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Székhelyeiken

Targy: Dr. Felkai Laszlo kozigazgatasi allamtitkar Gr a kézdsségellenes magatartasok dnkormanyzati

rendeletben t6rténd szabalyozasaval kapcsolatos tajékoztatasanak megkiildése

Tisztelt Kormanymeghizott Asszony!

Tisztelt Kormanymeghizott Ur!

Mint ismeretes, az Alkotmanybirosag a 38/2012. (XI. 14.) AB hatarozataval 2012 novemberében
megsemmisitette a Magyarorszag helyi dnkorméanyzatairdl sz616 2011, évi CLXXXIX. térvény (a
tovabbiakban: Motv.) azon rendelkezéseit, amelyek felhatalmazast adtak a helyl Snkormanyzatoknak
a ftiltott, kozosségellenes magatartidsoknak, valamint azok elkévetdivel szembeni pénzbirsag

kiszabasara vonatkoz6 szabalyok rendeletben torténd megallapitasara.

Az Alkotmanybirdsag allaspontja szerint a helyi 6nkorményzatok anélkiil kaptak felhatalmazast,
hogy a jogalkotoi hataskor terjedelmét, annak kereteit a torvény szabalyozna. A felhatalmazas hidnya

miatt a helyi 6nkormanyzatok hatalyon kiviil helyeziék e targvban alkotott rendeleteiket,

A fent1 dontés miatt t6bb megkeresés is érkezett Allamtitkarségomra a kdzosségellenes magatartasok

dnkormanyzafi rendeletben torténé szabalyozasaval kapesolathan, amelyekben legfébb kérdésként az

Kozigazgatasi és lgazssgiigyvi Minisziérium 1055 Budapest, Kossuth tér 2-4.
tel: 795-3223 fax: 795-0456



vetbdik fel. hogy ezt kovetben a helyi dnkormanyzatoknak miként lesz lehet6sége a helyi
¢letviszonyokhoz igazitott egyes magatartdsokat szankcionalo szabalvozas alkotasara.

A helyi énkormanyzatok tehat — az Allamtitkarsdgomra érkezs jelzések alapjan — tovabbra is
sziikségét érzik annak, hogy a ko6zosség egyiitiélését zavard magatartdsok ne maradhassanak
jogkovetkezmenyek nélkil, erre az M&tv. 2013, januar [-jén hatdlyba Iépett rendelkezései Gjra
lehetéséget adnak szdmukra. Rendeletben hatarozhatjak meg a k&zdsségl egyiittélés szabalvait,
valamint ezek elmulasztiasanak jogktvetkezményeit az Matv. 8. § (2) bekezdése és az Motv. 143. §

(4) bekezdés d) pontja alapjan.

Az Alaptérvény negyedik modositasanak hatdlyba 1épésével — az i tartalma XXIL cikk szerint —
torvény vagy dnkormanyzati rendelet jogellenessé mindsitheti az utcan élést, A kozteriileten lakast a
kozrend, a kozbiztonsag, a kozegészség és a kulturdlis érickek védelme érdekében tilthatja meg

jogszabaly.

Az Allamtitkarsdgomra érkezett megkereséseket figyelembe véve Felkai Laszlé @wtdl, a
Beliigyminisziérium  kozigazgatasi  allamtitkaratdl  tdjckoziatast  kértem a  kdzbsségellenes
magatartdsok Onkormanyzati rendeletben (6riénd szabdlyozasaval kapesolatos allaspontjarsl.
Tekintettel arra, hogy Kozigazgatasi Allamtitkar Ur valaszlevele orszagszerte érintheti azokat a helyi
dnkormanyzatokat, amelyek a kozosségellenes magatartasokkal kapcsolatban rendeletet kivannak

alkotni, valaszat korlevél formajaban megkiildom.
Kérem, hogv amennyiben az illetékességi teriiletikén a helyi &nkormanyzatok a targykorben
rendeletet alkotnak, a jogalkotasi és jogalkalmazasi kérdések felmertilése soran sziveskedjenek

figyelemmel lenni Kozigazgatasi Allamtitkar Ur jelen levélhez mellékelt tajékoztatdsara.

Budapest, 2013. julius ., o

Tiszielettel

Is

Dr. Szabd Erika
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‘ felelds allamtitkar
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DR. FELKATLASZLOG

kozigazgatasi allamiitkar
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Tisztelt Allamtitkar Asszony!

A kozosségellenes magatartisok Onkormanyzati rendeletben 16rténé  szabélyozisaval
kapcsolatban a kévetkez6kr6] tajékoztatom.

Az Alkotmanybirosag 38/2012. (XIL 14.) szAmu hatérozatéval (a tovabbiakban: AB hatarozat) a
Magyarorszag helyi Snkorményzatairél sz6lo 2011, évi CLXXXIX. torvénynek (a
tovabbiakban: M6tv.) a birsiggal stjthaté kirivoan kdzdsségellenes magatartasok énkorményzat
altali megallapfthatosagara vonatkozé szabalyait a jogbizionsag sérelime miatt semmisitette meg.

Az Motv. 2013. januar 1-j€t6] hatdlyos rendelkezései azonban lehetéséget biztositanak a helyi
Onkorményzatok képviselo-testiileteinek arra, hogy rendeletben szabilyozzik a kizosségi
egyiittélés alapvetl szabalyaival kapesolatos kételezetiségek alapvetd tartalmat és
elmulasztasuk jogkdvetkezményeit. Erre kifejezetten az Motv. 143. (4) bekezdés d) pontja ad
felhatalmazést. Ezt alapozza meg az Métv. 8. § (1) bekezdése is, amely rogziti, hogy a helyi
kozosség tagjai a helyi dnkormanyzas alanyaként kotelesek betartani és betartatni a kozosségi
egytittélés alapvetd szabélyait. Ezt a lehetdséget biztositja az Alaptorvény is, amelynek 32. cikk
(2) bekezdése szerint feladatkorében eljarva a helyi énkormanyzat térvény 4ltal nem
szabélyozott helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére, illetve tdrvényben kapott felhatalmazés
alapjan 6nkormanyzati rendeletet alkot.

Az tnkormanyzatok 4ltal megéllapitott magatartasok szankcionalasara 4llaspontom szerint a
kbzigazgatasi hatosagi eljards és szolgaltatds &ltaldnos szabalyairdl sz6ld 2004. évi CXL.
torvény (a tovabbiakban: Ket.) VI/A. Fejezet rendelkezéseit kell alkalmazni, nem allapithaték
meg mas szankciok €s nem alkalmazhatok a szabalysértésekrdl, a szabalysériési eljarasrol és a
szabalysértési nyilvantartasi rendszerr6l sz616 2012, évi IL. térvényben nevesitett szankciék sem.

A Ket. 94/A. (4) bekezdése szerint, ha torvény vagy onkorméanyzati rendelet lehetévé teszi,
azoknal a jogseriéseknél, amelyek esetében kozigazgatasi birsag kiszabasanak van helye, - a 94.
§-ban foglalt eldirasok keretei kozott - a hatosag helyszini birsagot szabhat ki, ha a helyszini
intézkedés alkalmaval az Gigyfél a jogsértést teljes mértékben elismeri. Mindezek alapjan
vélemenyem szerint szankcioként kdzigazgatasi birsdg, illetve helyszini birsag kiszabdsara

lehet mod.
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A figyelmeztetést, mint onallé szankeitt a Ket. nem ismeri, ezért annak snallo szankeidként
torténd alkalmazdséra — q,ga}ﬂﬂal véleményem szerini — nines mod.

Megjegyzem, hogy a Ket. rendelkezik a hatdsagi ellendrzés sordn alkalmazhaid intézkedések
esetén a jogsértd allapot megsziintetése iranti felhivasrél. A Ket, 04 § (1) bekezdés a) pontja
szerint, ha a hatosig a haidsagi ellenérzés befejezéseként megallapit hogy az figyfél a
jogszabalyban, illetve hatésagi déntésben foglalt eléirasokat megsérietie &s jogsz zabély vagy
hatésagi dontés megsértése a jogellenes magatartas megsziintetésével vag ‘a jogszeril 4l Hapot
helyreallitdsaval orvosolhat6, a hatdsag felhivia az tigyfél figyelmét a jogsza ?{’1} sériésre, €s
legalabb htisznapos hataridé ﬁ"zefgcilapﬁasaval, valamint a jo g%mmﬂ@ﬂfﬂmy ckre  (Orténd
figyelmeztetéssel végzésben kitelezi annak megsziintetésére.
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Tajékoztatom, hogy dr. Géava Krisztiin helyeties allamtitkdr Gr majus 5-én kelt levelében
megkiildie véleményezésre az alapvetd jogok biztosanak az AJB 6727/2012. szamil, az egyes
tiltott, kozosségellenes magatartasokat szankcionalé onkormanyzati rendeletekkel kapesolatban
végzett vizsgalatrél szolo  jelentésre adandé valasz tervezetdt (hiv. szam: XX-
AJFO/267/2013). A Beliigyminisztérium jelezte, hogy a tervezet szakmai tartalmaval egyetért.
A kozosségellenes magatartasok énkorményzati rendeletben t5r1éné szabalyozasara vonatkozd
fenti alldspont 6sszhangban van a megkiildtt valasztervezettel,

Budapest, 2013. jOnius, K} -

Udvazlettel:

+ Dr. Felkai Laszlo
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