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BEVEZETES

Napjainkban a biztonsag iranti igény kiemelt jelentéséggel bir. A biztonsag hagyoméanyos értelemben
a baleset megel&zését jelenti, azaz a nem kivant események bekdvetkezésének elkerllését, valamint
azt, hogy sérlléstdl, veszélytél mentes allapotban vagyunk, haboritatlanul tudjuk élvezni életlinket,
egeészségunket, javainkat.

Az elbrelatdéan cselekvd, felelésségteljes (proaktiv) gondolkozast kéveték életében a biztonsag egy
alkalmazkodo, megel6zd mérndki tevékenység; akiknél az elére nem lathat6 esetek bekdvetkezésekor
az élet, a mikddés zavartalan, a karok minimalisak. A kivant biztonsagi szint elérése azonban
folyamatos munkat kovetel.

A biztonsag fogalma tobbrétegli, szintjei érintheti a maganszemélyeket, tarsadalmakat, a munka
vilagat, az oktatast, az utazast, szabadidés tevékenységeket stb.

Jelen tanulmany a munkahelyek biztonsagara koncentral.

Az alaptorvény XVII. cikk (1) bekezdése szerint ,A munkavallaléok és a munkaaddk - a munkahelyek
biztositdsara, a nemzetgazdasag fenntarthatésagara és mas kdzodsségi célokra is figyelemmel -
egyluttmikoédnek egymassal.” A (3) bekezdés kimondja, hogy ,Minden munkavallaléonak joga van az
egeészségét, biztonsagat és méltdsagat tiszteletben tart6 munkafeltételekhez.”

Allaspontunk szerint a hivatkozott rendelkezéseket a munkahelyek biztonsaga kapcsan az alaptérvény
O cikkével egyitt kell értelmezni. A 3075/2016. (IV. 18.) AB hatarozat indoklasanak [29] pontja
ugyanis kimondja, hogy az Alaptérvény O) cikke szerint mindenki felelés 6nmagaért, képességei és
lehet8ségei szerint kbteles az &llami és k6zdsségi feladatok elldtdsdhoz hozzajarulni. E rendelkezés
ramutat arra, hogy az Alaptérvény emberképe nem az elszigetelt egyéné, hanem a tarsadalomban él6
felel6s személyiségé {3132/2013. (VII. 2.) AB hatarozat, Indokolas [95]}. E felel6sség pedig azt is
magaban foglalja, hogy az egyénnek figyelemmel kell lennie dontése lehetséges, elbre lathato

kévetkezményeire.

Jelen anyagot 6sszeallitd munkacsoport megalakitasanak f6 célja Dr. Takacs Arpad féispan ur
felkérése alapjan az, hogy legyen egy olyan — specialistakbdl allé szervezet a varmegyében — amely
felhivia a nyilvanossag, ezen bellil a munkaltatok, a munkavallalék és képvisel6ik figyelmét a
biztonsagos és egészséget nem veszélyeztetd munkahelyek kialakitasanak és a rendezett munkatigyi
kapcsolatok jelent6ségére. Fontos célkitizése tovabba a munkacsoportnak a munkavallaléi
jogtudatossag fejlesztése, ezen keresztll a foglalkoztatas kifehéritésének, ezaltal a munkahelyek
jogbiztonsaganak el6segitése, valamint a munkavédelemi prevencio el6térbe helyezése, melynek
végcélja a munkahelyi balesetek és - megbetegedések megel6zése.

A munkacsoport aktivitasanak a munkabiztonsag minden tertletén meg kell jelennie, emellett a
jogszabalyokban is rogzitett allami iranyitas terileti tanacsadasi, tajékoztatd, felvilagositd tevékenység

is fontos feladata a munkacsoportnak.



Kulonos figyelmet kell forditani a munkaltatoi, illetve a munkavallaléi oldallal valé egylttmikodésre.

A bekdvetkezett munkabalesetek és foglalkozasi megbetegedések hatranyokat okoznak az érintett
munkavallalénak és csaladjaiknak, nem kevésbé a munkaltatdbknak, de a nemzetgazdasagi karos
hatasok is jelentések. Mindezek miatt nemzeti érdekbdl is sziikséges, hogy a munkabalesetek, a
foglalkozasi megbetegedések szama is csdkkenjen Békés varmegyében.

A munkacsoportban kialakitand6 egyuttmikdodés keretében az eredménykdzpontu, a kézszolgaltatas
professzionalis, tamogaté és a tarsadalom mikodése terlletein az egymassal gyakran atfedésben
lévé feladatok ellatasahoz sziikséges integralt megkdzelités gyakorlatat erésité k6z6s munka alapjait
kivanjuk lefektetni.

A munkavédelem, foglalkoztatas-fellgyelet, katasztréfavédelem, foglalkoztatas, kornyezetvédelem,
informatika olyan ftripartit, harmas szerepl6i csoport (munkavallalé, allam, és munkaltatd)
egyuttmikodését igényli, ami alkalmas, arra hogy ennek a térekvésnek a terlletévé valjon. Ezt
felismerve az allam a szolgaltatasok, ezen belil azok minéségének erdsitésére iranyuld térekvései
keretében kivanja helyi szinten is varmegyénkben elémozditani ezt az egyutt gondolkodast, egyutt

cselekvést.

A fentiek alapjan az elkészitésre keriil6 dokumentum célja:

- felhivni a figyelmet a munkavallaléi és munkaltatoéi kérben, valamint a nyilvanossag felé a
rendezett munkaligyi kapcsolatok kialakitasanak jelentéségére;

- erdsiteni a munkavallaléi jogtudatossagot, ezaltal erésitve a munkahelyi jogbiztonsagot;

- a munkavédelem, ezen belll kildndésen a munkabiztonsag, és tovabba a munkaegészségigy
terlletének erdsitése, tamogatasa,

- felhivni a figyelmet a kdrnyezetvédelmi, katasztréfavédelmi, foglalkoztatasi és az informatikai
szabalyok el6irasainak betartasanak és betartatasanak fontossagara, a szabalyozasokbdl a
parhuzamossagok kiszirése;

- amunkaltatéi, és munkavallaloéi oldallal valo egyuttmikodés erbsitése a k6zos célok mentén.



|. BEKES VARMEGYE AKTUALIS MUNKAVEDELMI HELYZETKEPE

1. Szabalyozasi hattér

Az Alaptorvény szellemében a munkavédelem alapvet6 szabalyait a munkavédelemrél szo6l6 1993.

évi XCIIl. térvény hatdrozza meg, ezek a kdvetkezék:

- az egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos munkavégzés személyi, targyi és szervezeti
feltételei,

- aszervezetten munkat végzok egészségének, munkavégzé6 képességének megovasa,

- amunkakérulmények humanizalasa,

- amunkabalesetek és a foglalkozassal 6sszefliggd megbetegedések megelbzése,

- az allam, a munkaltatok és a munkavallalok feladatai, jogai és kotelezettségei,

A munkavédelem tovabbi részletes szabalyait miniszteri rendeletek és a szabvanyok, valamint a

munkaltato rendelkezései tartalmazzak.

A munkavédelemmel kapcsolatos magyar jogszabalyok konformitasa az EU direktivakkal teljes

korien biztositott.

A munkavédelem f6 terliletei a munkabiztonsag és a munkaegészségiigy (munkahigiéne és

foglalkozas-egészségiigy), de sok mas rokon szakterilet (foglalkoztatas-feligyelet, a

kornyezetvédelem, a tizmegel6zés, a kémiai- és az iparbiztonsag, stb.) szolgalja még - kdzvetve vagy

kozvetlenudl - a munkahelyi egészséget és biztonsagot. (Megjegyzés: a munkaegészségiigy a

munkavédelem szerves része, de ezzel a terilettel anyagunkban kulén fejezet foglalkozik.)

A munkavédelmi kérdések megismeréséhez és értékeléséhez célszeri megismerni a

munkavédelemmel kapcsolatos legfontosabb fogalmakat (Lasd: 2. szamu. fliggelék)

2. A munkavédelem helyzete

A munkavédelmi helyzet megitéléséhez kiindulasi alapnak lehet tekinteni a mindenkori baleseti és
foglalkozasi megbetegedési statisztikdkat, de korantsem elegendd csak a statisztikdkra alapozni a
megallapitasokat. Minden statisztika mog6tt a munkahelyeken munkaltatok és munkavallalok,
emberek (vezetbk és beosztottak) vannak és nem mindegy, hogy 6k miként viszonyulnak a
munkavédelemhez, a biztonsaghoz és a megel6zéshez. Nagy jelentésége lehet a személyek
képzettségének, képességének, gyakorlatanak és tapasztalatainak és az sem mindegy, hogy milyen
iskolai és vallalati kbrnyezetben sajatitottak el a munkavédelem alapjait.

Békés varmegye a mai Magyarorszaghoz hasonléan igen vegyes képet mutat a munkavédelem
fejlettsége és a biztonsagi tudatossag vonatkozdsaban. varmegyénkben az orszagos tapasztalathoz
hasonléan ugy az iparban, mint a mez8gazdasagban, a szolgaltatasban és az intézményekben is
megtalalhatok a vildgszinvonall, legkorszeriibb biztonsagi elemek és rendszerek, ugyanakkor még
ma is sok munkaltaté foglalkoztatja munkavallaléit — hagyomanyosnak mondhaté - elavult gépparkkal

és technoldgiaval miikddd, a szabalyoknak nem megfelel6 munkaeszkdzokkel és munkakoérilmények






kozott. A gond az, hogy sok munkaltatd és munkavallalé is beletdérédik a kedvezbtlen helyzetbe,

elfogadja azt, nem tiltakozik.

A hatésagok ellen6rzései, a helyi munkavédelmi szakemberek és a munkavédelmi szolgaltatok
tapasztalatai is azt mutatjdk, hogy a tébbnyire kuilféldi tulajdond, sajat munkavédelmi
min&ségbiztositasi és iranyitasi rendszerrel, valamint munkavédelmi menedzsmenttel rendelkezé
vallalatok (Pl.: a Guardian Oroshaza Kft., a HIRSCHMAN Car Communication Kft.,, a Henkel
Magyarorszag Kft. Kérdsladanyi Gyara, a Marzek Kner Packaging Csomagoldéanyag-gyartd Kft., a
Mondi Békéscsaba Kft., a LINAMAR Hungary Zrt., a A Corteva Agriscience Szarvasi Uzeme a
Mez6hegyesi Agrar Zrt.,, Nemzeti Ménesbirtok és Tangazdasag Zrt. stb.) mennyiségi és mindségi
raforditasai magas szinvonalu biztonsagtechnikai feltételeket és megel6zési kultirat eredményeznek
és ezzel nem csak az egészségkarosodasok €s a balesetek megel&zését is szolgaljak, hanem a

termelés biztonsagat is.
A kovetkezb két tablazat igen szemléletesen bemutatja, hogy a kiilénbdz6 tipusu sulyos balesetek
melyik Iétszam kategoriakba tartozdé gazdalkodd szervezeteknél milyen gyakorisaggal fordultak el®.

Elsé tablazat: orszagos statisztika, masodik tablazat Békés varmegye.

Az orszagos adatok tendenciai meghatdrozzdk a munkabalesetek-, kiléndsen a halalos és sulyos

munkabalesetek megel&zésének iranyait és teruleteit.

Munkabalesetek megoszlasa

Munkailtatoi »
létszam- . Az osszes munkabalesetbol
Osszes

kategéria munkabaleset Sulyos Eevéb sil Sulyos Csonkulasos
csonkulis S YOS | gsszesen dsszesen
39 6 32 77

1-9fd
, 2422 44
mumnkavallalo
10 - 49 fo
6249 20 9 18 47 66
munkawvallalo
50 - 249 fo
. 7277 5 5 12 22 43
munkavallalé
250 - 499 fo
2149 2 1 3 6 15
munkavallalo
500 vagy tobb
. 3146 1 2 0 3 22
munkavallalé
A munkavillalok 30 1 1 0 2 1
szdma ismeretlen

Osszesen

(Forras: GFM Munkavédelmi Iranyitasi Fosztaly: Tajékoztaté a munkabalesetek alakulasardl a feldolgozott

munkabaleseti jegyz6kdnyvek alapjan-2022.év)



A 2022-es Békés varmegyei adatok az 6sszes munkabaleset vonatkozasaban kdvetik az orszagos
adatok altal képviselt tendenciat, de a tobbi kategoériaban — szerencsére - olyan kevés a nyilvantartott

esemeények szama, hogy abbdl elére mutato kdvetkeztetéseket nem lehet levonni.

Munkabalesetek megoszlasa
e, L. Az 6sszes munkabalesetbdl
Munkaltatdi létszamkategoria Osszes
Csonkulasos
munkabaleset Halilos Stilyos csonkulasos|  Egyéb stilyos Stilyos dsszesen R
1 - 9 {6 munkavallalo 64 1 0 2 3 1
10 - 49 6 munkavallald 185 1 0 1 2 1
50 - 249 f6 munkavallald 175 0 0 0 0 1
250 - 499 f6 munkavallald 48 0 0 0 0 2
500 vagy tobb munkavallalo 107 0 0 0 0 0
A munkavallalok szdma ismeretlen 0 0 0 0 0 0
Osszesen 579 2 0 3 5 5

(Forras: BVMKH: 2022. évi baleseti statisztika)

Attekintve és elemezve a fenti tablazatok adatait lathaté, hogy a bekdvetkezett balesetek szama
altalaban linearisan csokken a létszam-kategoria emelkedésével, vagyis a nagyvallalatoknal sokkal
kevesebb a baleset, mint az alacsonyabb |étszam kategdriakban. A bemutatott adatokbdl arra is lehet

kovetkeztetni, hogy a megel6zésre iranyuld intézkedések is magasabb szinvonalat képviselnek.

Hozzatartozik a realitashoz, hogy az 6sszes munkabaleset vonatkozasaban az alacsonyabb
l[étszammal mikodé munkaltatok részérél a balesetek bejelentésének elmaradasa (eltitkolas) is
torzithatja a valés képet. Az eltitkolas alapveté okai szandékosak és gondatlanok is lehetnek,
tébbnyire a szankciok elkerilésére, adminisztrativ mulasztasra, a jogszabalyok ismeretének hianyara,
valamint a rendezetlen munkatgyi kérilményekre vezetheték vissza.

A szakmai és gyakorlati tapasztalatok azt mutatjdk, hogy az 50 f6 feletti létszami munkaltatok

esetében a bejelentési fegyelem altalaban megfeleld.

A halalos és sulyos balesetek bekdvetkezési gyakorisaga viszont vildgosan szemlélteti a két
szamsor (Iétszdm és a gyakorisag) forditott aranyu dsszefliggését. A tablazat adatainak értékeléséhez
fontos megjegyezni, hogy a KSH adatai szerint a magyarorszagi vallalkozasok 99,7%-a kisvallalkozas
(ezen belll a 10 fénél kevesebb foglalkoztatottal rendelkezd mikro vallalkozasok aranya 97,8%). A

kdzépvallalkozasok aranya 0,3, a nagyvallalkozasoké mindéssze 0,1%.

A fent bemutatott trendek egyértelmien jelzik, hogy az els6 harom létszam-kategoriaban sziikséges
fokozni a megel6zésre forditott eréforrasokat, annak érdekében, hogy csokkenjen a munkahelyi

balesetek szama.



A legfontosabb orszagos és Békés varmegyei munkabaleseti adatok és az aranyok
valtozasai (2002-2021)

. Ossz. sulyos
Ev Osszes munkabaleset Haldlos munkabaleset S
Mo. B. m. % Mo. B. m. % Mo. B.m. %
2002 25.284 1.037 4.10 163 1 0,61 262 3 1,15
2003 25.745 1.114 4,33 133 4 3,00 216 5 2,31
2004 23.872 925 3,87 160 9 5,63 282 20 7,09
2005 23.971 943 3,93 125 4 3,20 238 5 2,10
2006 22.685 783 3,45 123 3 2,44 215 7 3,26
2007 20.922 595 2,84 118 2 1,69 211 3 1,42
2008 22.217 592 2,66 116 3 2,59 218 3 1,38
2009 18.454 483 2,62 99 1 1,01 173 4 2,31
2010 19.948 523 2,62 95 2 2,11 173 6 3,47
2011 17.295 523 3,02 80 10 12,5 158 11 6,96
2012 17025 461 2,71 62 0 0,00 140 3 2,14
2013 17.222 456 2,65 53 4 7,55 187 7 3,74
2014 19.661 547 2,78 69 1 1,45 172 8 4,65
2015 21.088 562 2,67 84 1 1,19 173 9 5,20
2016 23.027 623 2,71 80 0 0,00 177 7 3,95
2017 23.387 641 2,74 79 1 1,27 165 3 1,82
2018 23738 640 2,69 79 3 3,79 178 10 5,62
2019 24055 644 2,68 83 6 7,23 201 11 5,47
2020 20366 530 2,60 64 3 4,69 158 9 5,66
2021 21591 539 2,50 84 2 2,38 159 4 2,52

Forras: (Gazdasagfejlesztési Minisztérium Munkavédelmi Iranyitasi Féosztaly és BVMKH: baleseti

statisztika)

A tablazat oszlopai a magyarorszagi (Mo.) a Békés varmegyei (B.m.) adatokat tartalmazzak
mindharom munkabaleseti tipus vonatkozasaban. A szines szamok azt mutatjak meg, hogy a Békés

varmegyei adatok az orszagos adat hany szazalékat teszik ki.

Az 6sszes munkabalesetre vonatkozo varmegyei adatok szinte csaknem minden évben lekdvetik az
orszagos adatvaltozasokat. A statisztikak felhasznalasanal figyelemmel kell lenni arra, hogy 2020 —
2021 — ben a vilagjarvany miatt a munkabaleseti incidencia is csdkkent. Ez azonban nem jelentheti
azt, hogy a megeldzési tevékenység hatékonysagat barki is csokkentse.A halalos balesetek szama

és aranya hektikusan valtozik.
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Ebbél a varmegyei szamsorbdl eléremutatd kdvetkeztetéseket nem lehet levonni, ahogy a stlyos
munkabalesetek statisztikai adatai sem alkalmasak megel6zési iranyok és feladatok

meghatarozasara. (Erre a megallapitasra a javaslatoknal visszatérink.)

Erdemes attekinteni az alabbi tablazatot, amely a Békés varmegyei agazati statisztikabol keriilt
kiemelésre. Azokat a F6- és al-agazatokat tartalmazza, amelyekben a legtdébb munkabaleset térténik

varmegyénkben.

Agazat, Al-agazat szama, megnevezése | 2015 |[2016 |2017 2018120192020 2021 [2022

01 — Névényterm., allattenyésztés, 53 54 | 46 49 46
. s 43 52 37

vadgazd. és kapcsolddo szolg.

10 - Elelmiszergyartas 63 75 |42 51 |64 |44 56 56

24 - Fémalapanyag gyartasa 14 19 9 31 |40 |25 22 10

25 - Fémfeldolgozasi termék gyartasa 12 19 19 14 15 11 13 21

28 - Gép, gépi berendezés gyartasa 20 26 21 23 15 15 19 17

29 - Kdzuti jarmi gyartasa 22 19 19 32 |42 |17 26 57
42 - Egyéb épitmény épitése 15 2 6 10 |6 4 3 8
43 - Specidlis szaképités 12 12 3 8 9 iz 7 4
47 - Kiskereskedelem (kivéve: 22 31 23 22 26

gépjarmii, motorkerékpar) 30 31 |31

49 - Szarazfoldi, csévezetékes szallitas | 25 16 18 16 |15 |11 16 13

84 - Kbzigazgatas, védelem; kotelezé 63 45 36 32 35
. . " 82 92 81
tarsadalombiztositas

85 - Oktatas 22 15 30 36 15 20 12 18

86 - Human-egészségiigyi ellatas 29 33 |42 2r | 2r (25 |20 |28

87 - Bentlakasos, nem korhazi apolas 24 22 23 26 12 10 13 15

88 - Szocialis ellatas bentlakas nélkil |13 12 23 25 |20 |13 16 22

Forras: BVMKH.

A foglalkoztatas bévilése, az uj vallalkozdsok belépése, az egyszerUsitett foglalkoztatdsi formak
alkalmazasanak kiszélesedése, a munkaer@piacra visszatér6k tapasztalatlansaga kulon-kulon és
egyuttesen is el6idézhetik a munkabalesetek, a haldlos és sulyos balesetek szamanak névekedését
(ezt mutatja a statisztika is) ezért is sziikséges atgondolni, hogy melyek lehetnek a leghatékonyabb
intézkedések a megel6zés érdekében. A gazdasag élénkilésével — minta azt a statisztikai adatok is

mutatjak, né a balesetek szama.
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Szamitani kell arra, hogy a gazdasagi valsagot kdvetéen az élénkiilés varmegyénkben is ugrasszeri
lehet az M44 —es gyorsforgalmi Ut atadasat kovet6en, kiloéndsen a feldolgozdipar, a szallitas, a
raktarozas és a kereskedelem terlletén, de az elkdvetkezd idészakban varhatéan a legveszélyesebb
agazat az épitdipar (mélyépités, magasépités, épliletgépészeti szerelés) lesz, ezért az agazatra

nagyobb figyelmet kell forditani!

A baleseti okok kdzt leggyakoribbak a munkavédelmi ismeretek hidnya, a fizikai és/vagy kémiai
kockazatok elleni miiszaki védelem nem megfelel6sége vagy hianya, a biztonsagi berendezések
hianya vagy mikoédésképtelensége, az egyéni védéeszkdzok hianya vagy viselésének elmulasztasa.

Cselekvési programunk kialakitasa soran figyelemmel kell lenni arra is, hogy az elmult években a
munkavédelem terliletén szamos adminisztrativ terhet csokkentd intézkedés toértént (munkavédelmi
dokumentacidk csokkentése, egyszerlsitése, adatszolgaltatasok eltorlése) a KKV-k (mikro, kis- és
kdzépvallalkozasrol) iranyaba. A KKV-knak szembesulnilk kell azzal a ténnyel, hogy mindezek az

intézkedések 6bnmagukban nem eredményeztek kedvezd hatast.

Minden baleset — kulénésen a halalos és sulyos balesetek — nagy Osszegl koltséget
(koltségek/veszteségek: termeléskiesés, mentés, karelharitas, korhazi, tappénz, temetési, ugyviteli,
eljarasi, kartéritési, megtéritési, atharitasi, helyreallitasi, birsagok, blntetések, stb.) jelentenek a
sériltnek és/vagy a csaladjanak, a munkaltaténak, de Osszességében a Nemzetgazdasagnak is.
Megjegyezzik, hogy orszagos szinten a demografiai hatasok sem elhanyagolhatok. Fontos
Nemzetgazdasagi adat, hogy Magyarorszagon az Egészségbiztositasi Alapbdl naponta atlagosan
4000 6 részesil baleseti tappénzben (1.460.000 baleseti tAppénzes nap/év). Ez csak egy tétel az
el6z6 bekezdésben felsoroltakbdl, A természetbeni ellatassal egyltt szamolva az allam évente
Osszesen koézel 10 Mrd Ft-ot fordit baleseti ellatasra, ugyanakkor egy hazai felmérés alapjan
Ossztarsadalmi szinten nagysagrendileg 200 Mrd Ft kdltséget jelentenek évente a bejelentett és az
eltitkolt munkabalesetek és foglalkozasi megbetegedések. A kdltségek mellett célszerli a hozamokat
is attekinteni. Az Eurdpai Munkahelyi Biztonsagi és Egészségvédelmi Ugyndkség, legutdbbi becslései
szerint a megel6zésbe (munkahelyi biztonsagba és egészségvédelembe) befektetett koltség

atlagosan 2,2-szeresen téril meg!

Nem hagyhato figyelmen kivul, hogy hatésagi tapasztalatok alapjan az ellen8rzétt munkaltatok tébb

mint 80%-a munkavédelmi szabalytalansagok fennalldsa mellett foglalkoztatja a munkavallalokat.

A hatosag altal ellen6rz6tt munkaltatok aranya — a Magyarorszagra jellemz8en magas szamu mikro,-
kis,- és kozépvallalkozdsok miatt is — igen alacsony, alig éri el az 6sszes munkaltatok 2%-at évente. A
hatékonysag ndvelése érdekében szilkséges a munkavédelmi hatésag humaneréforrasanak
ndvelése, korszerl gépjarmivekkel, informacidelemzd miszerparkkal térténd ellatdsa, valamint a

hatdésagi munkat végzok folyamatos oktatasa.
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Fontosnak tartjuk tovabba a hatdsagi tevékenység iranyainak és munkamoddszereinek komplex
attekintését és atalakitasat, illetve a hatdésagi munka altal nem érintett — a megel6zést elésegité -
tovabbi szakterlletek (a megel6zés tudatositasa, az altalanos oktatasok, az iskolai képzés, a
szakképzés stb. soran) tébb fronton térténd tamogatasat, a munkaltatok és a munkavallalok

munkavédelmi feladatait segité informatikai rendszerek fejlesztését és terjesztését.

Természetes és alapvetd kézds tarsadalmi és egyéni érdek, hogy a munkahelyen toltott idd
egészséget nem veszélyeztet6§ és biztonsagos munkakoériimények koézott teljen el. A helyes
munkavédelmi szemlélet és gyakorlat megvaldsitasara forditott — elsésorban allami és munkaltatoi —

befektetések tdbbszdrdsen megtériilnek, ezért az egyetlen elfogadhaté magatartas a MEGELOZES!
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Il. MUNKAEGESZSEGUGY

A munkaegészségigy alatt a foglalkozas-egészségligyi szolgaltatas, és a munkahigiéne altal nyujtott
tevékenységeket nevezzik. ,A munkahigiéne a munkakornyezeti egészségi veszélyek
elérelatasanak felismerésének, értékelésének és kezelésének tudomanya, amelynek célja a
munkavallalok egészségének és jol-létének védelme és altalaban a kozosség megdvasa, (IOHA)

A munkaegészséglgy koncepcidja — a munkahely adaptalasa a munkavallaléhoz- tébb, mint ,tiszta”

primer prevencios szemlélet, amely csupan erre fékuszal.

A munkavédelemrdl szolé 1993. évi XCIIl. toérvény is e két tevékenységet nevesiti a
munkaegészségligy fogalma alatt. A munkavédelem egészségligyi biztonsaggal foglalkozé
szakterlilete, amelynek tevékenysége a fokozott expozicidk, a foglalkozasi megbetegedések
megelézésére iranyul

Az e terileten végzett tevékenységet munkaegészségligyi szaktevékenységként definidlia a

jogszabaly.

Jelen fejezet célja:

- a munkaegészségugy teriletén olyan folyamatot inditsunk el, amely ramutat a
munkaegészségligy, és ezzel kapcsolatosan a megel6zés fontossagara ezen a teriileten,

- ahelyzetértékelés, hasznos ismeretek atadasa, figyelemfelhivas megfogalmazasa,

- olyan tarsadalmi szintl egyuttmikddés kialakitdsa, amely aktivan vonja be ebbe a munkaba a
folyamat katalizalasat felvallalé allam szerepvallalasan tal a munkaltatéi, és munkavallaloi

tertleteket is.

1. A munkaegészségiigy szerepe, jelentésége, helyzetértékelés

Néhany évvel ezel6tt még arrdl beszéltiink, hogy egy orszag gazdasagi teljesitménye hatarozza meg
a lakossag, és ezen belil a munkavéllalék egészségi allapotat. Mara ez megfordult. A valtozas
megrazo, ,sokkold”, és teljesen forditott hozz4allast igényel, mind a szakemberek, a munkaltaték, a
munkavallalok részérél is. Mi a megel&zés teriletén dolgozé szakemberek ma ugy latjuk, hogy egy
orszag, de akar egy lizem, egy-telepiilés so6t, egy csalad teljesito képességét, eredményeit,
sikereit alapvetéen az is hatarozza meg, hogy annak tagjai milyen egészségi allapotban
vannak. Ez pedig els6sorban a megel6zés mindségétél, és mennyiségétol, valamint az
egészséges életmodtol, a szemlélettdl fiigg.

Az Eurdpai Unidban, és hazankban is, egyre er6sddik annak a felismerése, hogy a foglalkoztatas
mindsége, a korszer(i, biztonsagos és egészséges munkakorilmények alapvetéen befolyasoljak a
gazdasag fejlédését, és annak Utemét. Egyes kezdeményezések, eltérve a hagyomanyos
szemléletektdl, a munkahelyi biztonsag és egészségvédelem kezelésének hatékonyabb megkdzelitéseit

0sztonzik.
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A tapasztalataink szerint azonban a kisebb munkaltatdk kevesebb munkahelyi biztonsagi és
egészségvedelmi intézkedésrdl tudnak szamot adni, mint a nagyobb vallalkozasok. Tekintettel arra,
hogy Magyarorszagon a mikodé vallalkozasok dontd része a kis- és kdzépvallalkozasok koézé tartozik,
igy a munkakoériimények javitasat 6szténzé iranyitasi rendszerek elterjedése sem lehetett még a
jellemzé folyamat. Ezek elterjedésének el8segitését nagy valdszinlséggel nem tudja megoldani a
hatésagi felugyelet és jelenlét. Ehhez a terilethez kapcsoléddan is szikséges lenne a ,Nemzeti
Munkavédelmi Stratégiaban” megtalalni a kulcsmondatokat, amelyek hasznara lehetnének ennek a

valtozasnak, melyet nevezziink kdvetkezetesen paradigmavaltasnak.

Ugyszintén nagy hatasa lehet a partnerségi kapcsolatoknak, és tarsadalmi egyittmikddésnek,
melynek szintereit keressik jelen dokumentumban is. A ,,jé allam” kialakitdsanak koncepciéjaban
megvan ennek a terlletnek is a helye. Az allam megkeresi, és biztositia az egyuttmikodeés
lehetéségeit a szabalyozason és szamonkérésen tul.

A munkakoérnyezet karosité hatasainak csokkentése nemcsak moralis, hanem jelentés gazdasagi
kérdés is. Az Eurdpai Unidban és hazankban is egyre er6sddik annak a felismerése, hogy a
foglalkoztatas min6sége, a korszerl, biztonsagos munkakoérilmények alapvetéen befolyasoljdk a

gazdasag fejlédését.

Az EU munkavédelmi normarendszere a munkahelyi kockazatértékelésen alapuld megel6zést irja el
a munkaltaték objektiv felelésségét hangsulyozva nemcsak az egészséget nem veszélyezteté és
biztonsagos munkavégzés kdévetelményeinek megvaldsitasa terén, hanem a helyes munkahelyi
gyakorlat kialakitasa soran is, ami a pszichoszocialis kockazatok értékelésre és kezelésére, valamint a
munkahelyi stressz megel6zésére is vonatkozik.

A kulsd és bels6 kornyezetével allando kdlcsonhatasban allé munkavallald szervezetét a munkahely
kilénb6z6 hatasai és koroki tényezéi — térben és idében egyltt és egyszerre — megterhelésként érik.
A megterhelés hatasara a belsé koérnyezetben — annak allanddsagat atmenetileg megszintetd és
alkalmazkodasat befolyasold — valtozasok kdvetkeznek be. Az emberi szervezet azonban nem magéat
a megterhelést, hanem a megterhelés és a szervezet kdzotti interakciora, a funkcidvaltozasokra adott
vélaszreakciokat érzékeli. Az igénybevétel a megterhelés hatdsara egyénenként és esetenként is
kulénboz6 mértékd, jellegl és iranyu funkcidvaltozdsokat kompenzalé szervezeti vélaszreakciok

Osszessége.
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A megterheléssel szemben az igénybevétel szubjektiv, mivel ugyanaz a megterhelés az egyes
munkavallalok szervezeti (anatomiai, antropometriai, genetikai, élettani, pszichikai, mentalis stb.)
adottsagaitol, munkavégzé kapacitasatdl és egészségi allapotatdl fliggben mas-mas igénybevételt
jelent.

Az igénybevétel nem bonthaté komponensekre, szintje altalaban aranyos az élettani valtozasokkal, a
klinikai és a laboratériumi vizsgalatok értékeivel. Az igénybevétel optimalizalasa dontéen a
terhelés csokkentése, illetve az alkalmazkodas nodvelése révén valésithaté meg, ezért van
jelentésége a munkavallalé funkcionalis kapacitasat (munkakapacitas és egészségi allapot egyuitt)
meghatarozé alkalmassagi vizsgalatoknak és a foglalkoztathatésag elbiralasanak is.

A hossz( ideig fennalld tulzott megterhelés — megfeleld regeneracié hianyaban - jelentds
igénybevétellel jar, ami elfaradashoz, kimeriléshez vezethet, ami nemcsak a munkateljesitményt
rontja, hanem a hibazasok, a tévesztések szama is megndveli, a munkabalesetek és

egészségkarosodasok kockazatat is megsokszorozza.

2. A munkahelyi kéroki tényezdk, és kockazatok:

A munkahelyi kéroki tényez6k, és ezek jelenlétébdl adddd kockazatokat az alabbiak szerint tudjuk
csoportositani:
- Fizikai koroki tényezdk:
Ebbe a csoportba tartoznak azok a munkahelyen jelentkezd fizikai tulajdonsaguknal fogva az
emberi szervezetre hatast gyakorlé tényezdk, amelyek a szervezetre terhelést jelentenek, és
ennek élettani hatasai fokozott expozicid, vagy foglalkozasi megbetegedés formajaban
jelenhetnek meg (zaj, rezgés, ionizalod, és nem ionizald sugarzas stb.).
- Kémiai kéroki tényez6k:
Ebbe a csoportba tartoznak a munkavégzés soran hasznalatos veszélyes anyagok
készitmények, keverékek, melyek a termék 6sszetevéi kozott szerepelnek, vagy a technoldgia
soran elengedhetetleniil szikségesek. Kulon kiemelenddek a rakkeltd hatassal bird6 anyagok
csoportja (felhasznalasuk szerint: alapanyagok, technoldgiai segédanyagok, Uzemanyagok
stb.).

16



- Bioldgiai kéroki tényezok:
A bioldgiai kéroki tényezdk kozott emlithetjuk meg a baktériumokat, virusokat, parazitakat,
gombakat. Jellemz&en azok tartoznak ebbe a csoportba, amelyek az emberi szervezet
fert6z6dését, és vagy ennek kapcsan megbetegedését okozhatjak. A kontaktus a
munkavégzés kapcsan kovetkezik be (fert6z8 betegségek kérokozdi, bér fertbzését okozd
korokozok stb.).

- Megterhelésbdl ad6do, ergondmiai kéroki tényezék:
A munkavégzés korilményeinek tényezdi (testtartas, ismétld6dé munkamozdulatok, munkahely

kialakitasa, kényelme stb.).

- Pszichoszocialis kockazatok:
A pszichoszocialis kockazatok elsésorban a munkavégzés korilményeinek kialakitasaval,
szervezésével és iranyitasaval kapcsolatosak, de szoros Osszefiiggést mutatnak a munka
vilaganak valtozé gazdasagi és tarsadalmi kornyezetével, feltételeivel is (munkavégzésbdl
eredé pszichés terhelés, foglalkoztatas bizonytalansaga, munkahelyi légkoér, gyakori

valtozasok stb.).

Nem titkolt szandékunk néhany olyan alternativ lehet6séget is felvazolni, amelyen elindulva kézelebb
lehet jutni ezeknek a jelenségeknek a mélyebb megismeréséhez, majd masodik lépcsdként a
beavatkozas lehetdségeinek felvazolasa terlletén is elére lépnink. Feladatunk, ezeknek a
lehetéségeknek a feltarasa akar kockazati tényezénként, és a dontéshozok felé torténd felmutatasal

Végezetil fontos Uzenete, hogy meg kell tanitanunk a munkavallalékkal, hogy sajat testi-lelki

egészségukert elsésorban 6k a felelések.

3. Javaslatcsomagot megalapozé tapasztalatok a munkaegészségiigy helyzetére vonatkozéan
a 2018-2022. évi adatszolgaltatasokbal:

A Békés varmegyei munkaegészségugyi adatszolgaltatasokbdl az elmult évek jelentéseit feldolgozva,
azok tartalmat a kitlzott célok érdekében elsdésorban altalanos érvényli megallapitasokat lehet
kiemelni varmegyénkben a munkaegészségligy teruletét jellemzd szakmai informaciok tekintetében.
Ezeket a pozitivumok, és negativumok felsorolasaban jelenitettik meg. A kdvetkezd lépcsében
varhato javasolt intézkedéseket leginkabb az alabbi ténymegallapitasok alapozzak meg.

Részleteiben megjelenithet§ fontos munkaegészségigyi adat a foglalkozasi megbetegedésekre
vonatkozd bejelentések, és kivizsgalasok szama, mely varmegyénkben az el6z6 5 évet (2018-2022)
figyelembe véve - nem ide szamitva a tdbmeges, a COVID-19 vilagjarvanyra vonatkozé bejelentéseket
— mindésszesen 11 esetben tértént meg. A valédi foglalkozasi megbetegedések szama -
Osszehasonlitva példaul mas eurdpai orszagok bejelentési adataival - ennél feltehetéen jéval
magasabb, azonban a foglalkozas-egészségigyi alapszolgaltatast nyujté orvosok valdszinlileg az
6ket megbizé vagy foglalkoztatdé munkaltatd nyomasara vagy annak javaslatara nem jelentik az

eseteket.
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Fokozott expozicids eset bejelentésére az elmult 5 évben sajnalatos moédon egy esetben sem kerdlt
sor a munkaltatok részérél. Gyakorlatilag - a 2020. januar 01-i jogszabalyvaltozas miatt elbirt -
munkaltatoi kivizsgalas rendszere nem mikddik, nem valt be, a munkaltatok Békés varmegyeben
egyaltalan nem jelentik be az eseteket a hatésagnak. Ez is jelentds hidnyossag a munkaegészségugyi
tevékenység teriletén, mivel a fokozott expozicids esetek megelbzik a foglalkozasi megbetegedések
kialakulasat, és nem minden fokozott expoziciobdl lesz foglalkozasi megbetegedés. Ezek alapjan
szamuknak meg kellene haladnia j6 bejelentési gyakorlat esetén a foglalkozasi megbetegedések

szamat.

A kozérdekl bejelentések, és panaszok tekintetében elmondhatd, hogy munkavédelem teriletén
benyujtott ilyen beadvanyok egy része munkaegészségugyi problémat jelez a hatésag szamara.
Részben a foglalkozas-egészségligyi szolgaltatd hianyara, részben a nem megfeleld klimatikus
feltételek biztositasara, de egyéb munkahigiénés, és foglalkozas egészségligyi szolgaltatast érintd
bejelentések is el6fordulnak.

Az adatszolgaltatasbol levonhaté kovetkeztetések az alabbiak:

3.1. Pozitivumok:

- Munkaegészséglgyi szempontbdl értékelve pozitivum, hogy szinte valamennyi munkaltatonal
biztositott a foglalkozas-egészségugyi szolgalat kézremlikddése, amely feladatai ellatasa
soran — a munkabiztonsagi feladatokat ellaté személlyel, szolgaltatéval kiegésziilve - kielégiti
az egylttes szaktevékenységet.

- A Munkahelyi Egészségvédelmi és Biztonsagi Iranyitasi Rendszer (MEBIR) alkalmazasa
tapasztalhaté az ellen6rz6tt munkaltatok egy részénél. Elsésorban a nagyobb, illetve fejlettebb
miszaki szinvonalu, jobban menedzselt vallalkozasoknal hasznalatos, akik felismerték, hogy
a munkavédelem terliletén sziilkség van az egészségvédelem és a munkabiztonsag iranti
elkotelezettségre, rendszerszemléletre, az iranyitashoz kapcsolhaté rendszerre.

- A tapasztalatok szerint a MEBIR-rel rendelkez6 munkaltatoknal a munkavédelmi, és ezzel
egyltt a munkaegészségugyi helyzet joval magasabb szinvonalu, valamint a kévetelmények
megtartasara jelentésebb anyagi eszkdzdket és human eréforrdsokat forditanak, mint a
rendszert be nem vezet6 hasonlé munkaltatok.

- A bejelentett foglalkozasi megbetegedések alacsony szama valamint a fokozott expozicios

esetek bejelentésének elmaradasa*.

3.2. Negativumok:
- Visszatér6 problémaként jelentkeznek munkaegészségugyi szempontbdl a korabban is
rendszeresen észlelhetd dokumentacidés hianyossagok (pl. szabalyozasok hianya, FESZ
bevonasanak elmaradasa az egylttes szaktevékenység keretében elvégzendd szakmai

feladatok ellatasa soran).
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- A veszélyes anyagok tarolasaval, kezelésével 0Osszefiggé kilonbozé jellegl
szabalytalansagok (biztonsagi adatlapok hianya, tevékenység bejelentés hianya, a
munkavallalonként vezetett expoziciés nyilvantartasok vezetésének hianya, valamint a
tarolas, és felhasznalas elbirasainak megsértése).

- A foglalkozas-egészségugyi szolgaltatdé tevékenysége legtdébb helyen csupan a munkakdri
orvosi alkalmassagi vizsgalatokra korlatozédik (hianyoznak a szemlék, a bejarasok, a
munkahigiénés értékelések, a kozrem(kddés a szabalyzatok kockazatértékelések
elkészitésében, alacsony aktivitas).

- A munkahelyi els6segélynyujtas megszervezésének elégtelensége, vagy a targyi feltételek
hianya (els6segély-nyujtd hely kialakitasa, jeldlése, a hozza vezet§ utvonalak jeldletlensége,
lejart szavatossagu hianyos tartalom az els8segély-nyujtd felszerelésben) szinte mindenhol
valamilyen szinten megtalalhaté.

- Egyéni védbéeszkdzok (EVE) teriletén a vegyi anyagok felhasznalasa soran észlelhet6ek

bizonytalansagok.

- A munkaltato, és munkavallaloi oldalrdl is tapasztalhatéak szemléletbeli hianyossagok.

- Kockazatértékelések hianya, illetve nem megfelel6 szinvonalon toérténd elkészitése,
munkahelyi kérnyezetbdl szarmazd mérési eredmények hianya.
- A bejelentett foglalkozasi megbetegedések alacsony szama, valamint a fokozott expozicids
esetek bejelentésének elmaradasa*.
(A COVID miatt bejelentett foglalkozasi megbetegedések megemelték a statisztikai adatokat,
de ezeket a jarvany miatti eseteket a jovében térténé megel6zés szempontjabdl nem
elemezzuk!)
*A bejelentett foglalkozasi megbetegedések alacsony szamara, valamint a fokozott expoziciés esetek
bejelentésének elmaradasara vonatkozd utalas megjelenése a pozitivumok, és negativumok kézott
nem véletlen. Az anyag készitése soran észleltiik az alacsony esetszamban rejl6 ellentmondast, és a
rendszer mikbdésének valbszinlisithets diszfunkciéjat. A tovabbi munka sorédn nem kikertilhetd, (és
tervezett) a foglalkozas egészségligyi szolgaltatok részérél is az egylittmikédés kialakitasa, és
igénybevétele toébbek kdzdtt az ezzel kapcsolatosan érezheté anomaélia pontos feltaraséara, és a

helyesbitd javaslatok kidolgozasara vonatkozoan.

Jellemzéen valamennyi feldolgozoéipari agazatban, féleg a kevés munkavallalét foglalkoztato

munkaltatok esetében megtalalhatéak a fenti munkaegészségiigyi jellegii hianyossagok.
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3.3. Helyi szinten azonosithat6 befolyasol6 tényezék:
- gazdasagi, tarsadalmi kérnyezet valtozasai,
- szakmai kérnyezetben zajlé negativ folyamatok,
- nemzetkdzi, hazai elvarasok szigorodasa, elvarasok névekedése,
- foglalkozas-egészségligyi finanszirozasi rendszerébdl eredd negativ befolyasold hatasok,
- jogszabalyi kdrnyezet, és hatdsagi elvarasok kdzotti nehéz dsszhang megteremthetésége,
- tarsadalmi elvarasok megjelenése,

- Eurépai Uniéban zajlé folyamatokhoz torténé csatlakozasi igény.

4. A Munkavédelem Nemzeti Politikaja

A Munkavédelem Nemzeti Politikaja (a tovabbiakban: MNP), 6sszhangban az Eurdpai Uni6 aktualis, a
munkahelyi biztonsaggal és egészségvédelemmel kapcsolatos 2014-2020 kozotti stratégiajaval —
melyet a tagallamoknak figyelembe kell vennilik— 2016-t6l 2022-ig terjed6 idészakra hatarozta meg a
hazai munkavédelem prioritdsait. Készil az 0j (2023 — 2027) MNP, amely az el6z8 idészakban
elmaradt intézkedések potlasa mellett meghatarozza a kévetkez6 4 évben a munkavédelem, benne a
munkaegészségugy fejlesztésének iranyait.

A stratégia orszagos szinten megfogalmazott helyzetértékelése a legfébb fennallé problémak koézott
tdbbek kdzott az alabbiakat emliti:

- a kis- és kozépvallalkozasokkal kapcsolatos megfelelési nehézségeket (a munkavédelmi
szabalyok munkahelyi végrehajtasa, a finanszirozas nehézségei, a szakértelem hianya és az
adminisztrativ terhek tekintetében);

- a munkavédelmi statisztikai adatgy(ijtés és a monitoreszkdzok elégtelenségét (amelyek nélkul
nincs megfelel6 egészség-monitorozas, tovabba az ESAW és az EODS jelenleg nem

egységes rendszere sem szolgél validalasra alkalmas adatokkal).

Az MNP 6t f6 szakpolitikai teriileten siirget fellépést:

Ezek a kihivasok, feladatok az alabbiakban foglalhaték 6ssze:

- a vallalkozasok versenyképességének fejlesztése a korszeri munkavédelmi eszkdzok

bevonasaval,
- amunkavallalék munkavégzd képességének fejlesztése,
- munkavédelmi képzés, oktatas,
- tajékoztatas, kommunikacio,

- munkavédelmi kutatas, fejlesztés.

A tovabbi gazdasagi fejlédés nagymértékben fligg a gazdasagi potencialtél, amelynek meghatarozo
részei az egészséget nem veszélyeztetd, biztonsagos munkafeltételek valamint a jol képzett,
egészséges munkavallalok részvétele a munkaban. Az intézkedésekre vonatkozé javaslatok

kidolgozasa kapcsan foglalkozas-egészségugyi szolgaltatd bevonasara tesziink javaslatokat.
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lIl. JOGBIZTONSAG A MUNKAVISZONYBAN

Jogbiztonsagnak nevezhetjik az olyan, a kérilményektél fuggetlenil mikodé jogrendszert, melyre
biztonsaggal szamitani lehet, mert kiszamithatd, amelyben a jog egésze, egyes részterlletei és egyes
szabalyai vilagosak, egyeértelmliek és a norma cimzettei szamara el6re lathatéak. Mindez biztos alapot
jelent. A jogbiztonsag, azaz a jogos kovetelés eredményes érvényesitésének alapvetd tarsadalmi
igénye a foglalkoztatasban, pl. a munkaviszonyban is megjelenik, ami egy szigoru ala-folérendeltségi
viszony. A munkaltatd és a neki alarendelt munkavallal6 kézétt — a jogi értelemben vett
mellérendeltség ellenére — jol kitapinthat6 ,hatalmi” egyenlétlenség van, ami a munkaltaté gazdasagi
és szocioldgiai értelemben vett eré6félényébdl fakad. A munkavallalénak azonban joggal elvart igénye,
hogy olyan foglalkoztatasi jogviszonyban tudjon munkat végezni, aminek a jogi keretei biztositottak és
nem kell aggédnia a jogai érvényesitése miatt.

A foglalkoztatas-felligyeleti hatosag tevékenységérdl szold 115/2021. (l1l. 10.) Korm. rendelet (Ffvr.) 5.
§ (2) bekezdése szerint a foglalkoztatas-feligyeleti hatésag hataskore tébbek kozott kiterjed a
jogviszonyt létesité jognyilatkozat (pl. munkaszerz6dés) alakszerliségére és kotelezé elemeire,
valamint az ilyen jogviszony létesitésével O6sszefliiggé bejelentési kotelezettség megtartasanak
ellenérzésére. A ,feketefoglalkoztatas” két leggyakoribb formaja a munkaszerzédés és/vagy a
bejelentés nélkiili foglalkoztatas. Megjelenési formaja még az egyszerisitett foglalkoztatasra iranyulo
jogviszony létesitésével Osszefliggd bejelentés nélkili foglalkoztatas, a részmunkaidés bejelentés
telies munkaidés foglalkoztatas esetén, valamint szinlelt szerz6déssel torténd foglalkoztatas, illetve a
harmadik orszagbeliek engedély nélkiili foglalkoztatasa. A munkaviszony biztonsagat azonban tovabbi
szempontok alapjan is vizsgalni lehet, ilyen pl. a munkabér védelme, ami a munkavallalé
munkabérhez vald jogabdl indul ki. Az alabbiakban a munkahelyek biztonsagat a foglalkoztatas-
fellgyeleti hatosagi szakterlilet aspektusabdl vizsgaljuk. A foglalkoztatdas jogi kereteinek
meghatdrozasara a munka térvénykonyverdl szolo 2012. évi I. térvény (a tovabbiakban: Mt.) szolgal

elsésorban, ami a tisztességes foglalkoztatas szabalyait rogziti.

1. Magyarorszag és Békés varmegye aktudlis foglalkoztatas-feligyeleti helyzetképének
bemutatasa a feketefoglalkoztatas szempontjabél

Foglalkoztatas-feliigyeleti hatosagi ellendrzési tapasztalatok
2021. év

Orszagosan: Az ellen6rzési tapasztalatok szerint 2021. évben mérséklédott a feketefoglalkoztatas,

mely a vizsgalatokkal érintett munkavallaldék 13,76 %-at tette ki (8 863 f6). Ez a szdm azonban még
mindig magas, ami természetesen arra is utal, hogy az ellen6rzések jelentds tdbbsége olyan
munkahelyre iranyul, ahol ténylegesen megsértik a munkavallalok jogait, vagyis hatékonyan toérténik
az ellen6rzési célpontok kivalasztasa. Mindenesetre pozitiv, hogy az ellenérzéssel érintett
munkavallalokhoz viszonyitva a feketefoglalkoztatassal érintett munkavallalok aranya az elmult 5 év

vonatkozasaban 2021. évben volt a legalacsonyabb.
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Feketén foglalkoztatott munkavallalok 2020-2021. év
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Forras:(Innovacios és Technoldgiai Minisztérium: A munkaligyi / foglalkoztatas-felligyeleti ellenérzések
tapasztalatai-2021. év, 7. oldal)

Békés varmegyében: 2021-ben az ellenérzési tapasztalatok szerint a feketefoglalkoztatas az

ellendrzétt munkavallalok (6.293 f6) csupan 3,7 %-at érintette (235 f6). Az ilyen tipusu jogsértések
2021-ben ugyanakkor az 6sszes munkaugyi jogsértés 22,5 %-at tették ki. Lathaté tehat, hogy a fébb
munkatgyi jogsértések kozdtt varmegyénkben is nagyon gyakorinak szamitott az ilyen tipusu
jogsértés.

Tapasztalatok:

A feketefoglalkoztatassal kapcsolatosan vélelmezhet6 egyes munkaltatok részérél a tudatossag, mivel
az ellen6rzés elmaradasa esetén - a munkaerd koltsége igy alacsonyabbra szorithaté. Egyértelmien
fennall bizonyos foglalkoztatok részérdl a ,kockaztatas”, ahogy az mar a koradbbi években is
tapasztalhaté volt. Egyes cégek nehezen megkédzelithets, ,eldugott” helyen tevékenykednek, és
szamitanak az ellendrzés hidnyara, illetve csekély valészinliségére. Ezek leginkdbb azok a
munkaltatok, akik a székhelylktél eltéré valtozé6 munkahelyen foglalkoztatjak munkavallaléikat, példaul
az épitéiparban, a személy- és vagyonvédelmi agazatban, vagy a mezbgazdasagban. Az
egyszer(sitett foglalkoztatas bejelentésének elmulasztasa hatterében tovabbra is a kozterhek
befizetésének elkerllésére, illetve az egyszerisitett foglalkoztatas idébeli korlatainak kijatszasara
irAnyulé szandék huzdédik meg. A munkaltaték a bejelentés nélklli foglalkoztatassal egyrészt jelentés
koltségcsokkentést érhetnek el a befizetendd adok és jarulékok ,megtakaritasaval”’, a masik oldalon

azonban birsagokra szamithatnak egy esetleges ellenérzés eredményeképpen.
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2022. év:

Orszagosan: Az ellen6rzési tapasztalatok szerint 2021-hez képest a 2022. évben nétt a
feketefoglalkoztatas aranya, mely a vizsgalatokkal érintett munkavallalok 17,32 %-at tette ki (8 077 6).
Ez az arany 2011-t6l kezdve a masodik legmagasabb és csak kis mértékben marad el a legmagasabb
2019. évi aranyszamtél. Az elmult években az ellenérzések eredményessége ndvekedett a
foglalkoztatas-felligyeleti hatésagi ellenérzések jelentdés tébbsége olyan munkahelyekre iranyul, ahol
ténylegesen megsértik a munkavallalok jogait, vagyis hatékonyan torténik az ellenérzési célpontok
kivalasztdsa, a feketefoglalkoztatas feltarasa. Ahogyan az az alabbi diagrammon is lathato, a
legjelentésebb emelkedés a vendéglatdiparban tortént, ebben az agazatban emelkedett a legjobban a

Lfeketemunkasok” szama.
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Forras: (Gazdasagfejlesztési Minisztérium: A foglalkoztatas-felligyeleti ellenérzések tapasztalatai-2022.év-6.oldal)

Békés varmegyében: 2022-ben az ellendrzési tapasztalatok szerint kiemelked6 szabalytalansagnak

szamitott a feketefoglalkoztatas varmegyénkben is, az ellen6rzétt munkavallalék (3.609 f6) 7,95 %-at
érintette (287 f8), az ilyen tipusu jogsértések 2022-ben az 6sszes munkalgyi jogsértés 26,1 %-at
tették ki. Jellemz6 volt ez a fajta jogsértés az alkalmi munkavégzésre az épitdiparban és a
vendéglatasban, a pultos munkakérben foglalkoztatott munkavallalok kildndsen érintettek, az &

jogbiztonsagukkal komoly problémak vannak a tapasztalatok szerint.

Tapasztalatok:
A munka térvénykonyvérdl szolé 2012. évi . térvény szerinti munkaviszonyok bejelentésének hianya

az egyszerisitett foglalkoztatashoz képest ritkabban el6forduld jogsértés Békés varmegyében, bar ez

is jelen van.
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Az ellenérék olyan munkaviszonyokat is talalnak, amik mar tébb honapja, éve fennallnak, bejelentés
nélkil. A munkaltaték gyakran alkalmi foglalkoztatassal kezdik az ,ismerkedést” a munkavallaldkkal,
akiket aztan, ha bevaltak, felvesznek. Az épit6iparban a tapasztalatok szerint tovabbra is nagyon
gyakori a bejelentés nélkiili foglalkoztatas, féleg egyszerisitett foglalkoztatasban. A munkaltatdk ritkan
vesznek fel alkalmi munkavégzéses el6zmény nélkil munkavallalokat, aminek viszont az adott naptari
napra szo6l6 bejelentés elmulasztdsa miatt joval nagyobb kockézata van.

2023. év (I. negyedévi adatokkal):

Orszagosan: Az ellen6rzési tapasztalatok szerint tovabbra is meghatarozé a feketefoglalkoztatas,
mely a vizsgalatokkal érintett munkavallalék 13,46 %-at tette ki (1 941 ). Az ellen6rzéssel érintett
munkavallalokhoz viszonyitva a feketefoglalkoztatassal érintett munkavallalék aranya 2011. évtdl
szamitva 2023. |. negyedévében volt a harmadik legmagasabb, és megallapithatd, hogy az elmult 4
év elsé negyedévei magas feketefoglalkoztatasi aranyt hoztak magukkal. Ez azt mutatja, hogy az
ellenérzések jelentés tdbbsége olyan munkahelyre iranyul, ahol ténylegesen megsértik a

munkavallalok jogait, vagyis hatékonyan torténik az ellenérzési célpontok kivalasztasa.
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Forras: (Gazdasagfejlesztési Minisztérium: A foglalkoztatas-felligyeleti ellenérzések tapasztalatai-2023. januar 1.
— marcius 31., 7. oldal)

Békés vamegyeében: 2023. |. negyedévében az ellenbrzési tapasztalatok szerint ismét kiemelkedd

szabalytalansagnak szamitott a feketefoglalkoztatas, hiszen az ellenérzétt munkavallalok (897 f6) 4,8
%-at érintette (43 f6). Az ilyen tipusu jogsértések 2023. I. negyedévében az dsszes munkalgyi
jogsértés 36,9 %-at tették ki, ami azt jelenti, hogy a kiemelt jogsértéseken belll tébb, mint minden
harmadik munkalgyi intézkedés ebbe a kategdriaba tartozott. Békés vamegye tehat ebbdl a

szempontbdl sajnos sulyosan érintett, a munkajogi biztonsag komoly hianyokat szenved.
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Tapasztalatok:
A munkaltaték szinte mindegyike ismeri a hatalyos el6irdsokat a munkaviszony bejelentésére

vonatkozdan, azonban gyakori az ,adminisztracios hibara”, vagy a konyvel6re térténd hivatkozas.
Egyes munkaltaték a munkavallalokat esetenként hosszabb ideig (hetekig, vagy akar egy-két hénapig)
sprobamunkan” foglalkoztatjdk, munkaszerzédés és bejelentés nélkul. Akkor jelentik be a
munkavallalé jogviszonyat, munkaszerzddést akkor kétnek vele, ha a munkavallalé ,megfelelt’. A
prébamunkanak nevezett — valéjaban — probaidd is a munkaviszony része, azaz erre hivatkozassal a

munkaltatd nem mentesulhet a bejelentési kdtelezettsége aldl.

Osszegzés: A fentiek, tehat a 2021., 2022. évi és a 2023. |. negyedévi statisztikai adatok,
tapasztalatok értékelését kovetéen megallapithatd, hogy a feketefoglalkoztatas az elmdlt
idészakokban tovabbra is jelen van a munkavallalék mindennapjaiban, ami sajnos a munkaviszonyhoz
kapcsolodd garancialis jogaik csorbulasahoz és a jogbiztonsag hianyahoz vezet. A legalis
foglalkoztatdas megvaldsitasaért azonban a munkavallalék is sokat tehetnek, hiszen az &
kdzrem(kodésuk, megalkuvasuk nélkil nem mikédik a ,feketefoglalkoztatas” sem. El kellene érni a
munkavallaléi tudatossag egy olyan magas szintjét, hogy senki nem vallal ,feketén” munkat, mert

tisztaban van annak nagyon sulyos negativ kdvetkezményeivel.

2. A feketefoglalkoztatas negativ kovetkezményei lehetnek:
A munkavallal6 részérdl:

- Felmondasi idd nélkil egyik naprél a masikra hirtelen az utcara tehetik.

- Aki nem kotott irasban munkaszerzdédést, szamithat ra, hogy nem kapja meg a munkabérét és
a kilénbozé bérpdtiekokat.

- Nem szamithat éves fizetett szabadsagra.

- Munkaltatdja kihasznalhatja: nem tartja be a foglalkoztatas (Mt. szerinti) alapvet6 szabalyait.

- Ha megbetegszik, nincs biztositdsa, nem mehet betegallomanyba, semmilyen jévedelme nem
lesz és tappénzre sem lesz jogosult.

- Munkahelyi baleset esetén nem szdmithat a 100%-os tappénzre sem.

- Ha elklldik az allasbdl, a legalis jogviszony hianya miatt nem kaphat allaskeresési ellatast, ha
hitelt szeretne felvenni, nem fogja tudni igazolni jévedelmét.

- Hosszu tavon is hatrany érheti, mivel nem fizették nyugdijjarulékait, igy vagy hosszabb idén
keresztll kell majd tovabb dolgoznia, hogy meglegyen a szikséges szolgélati ideje, vagy
kevesebb nyugdijat fog kapni id8sebb koraban.

A munkaltatd részérél:

- Fontos allami (pl. munkahelyteremtd) tamogatasoktol eshet el, kizarhatjia magat a
kdzbeszerzésekbdl.

- Szamithat az ad6- és a foglalkoztatas-felligyeleti hatdésag fokozott jelenlétére, ellenérzéseire
és az altaluk kiszabott birsagokra.

- A munkavallalok k6z6tt terjedd rosszhire miatt munkaeréhianyt szenvedhet el.

- A rendezett jogviszonylu, magat (jog)biztonsagban érz6 munkavallal6 magasabb
telijesitményre és felel6sségteljesebb munkavégzésre képes.
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3. A foglalkoztatasra iranyulé jogviszony bejelentése munkavallalék altal torténd
ellenérzésének lehetéségeirdl

Az elmult évek foglalkoztatas-felugyeleti hatosagi ellenérzési tapasztalatai szerint a munkavallalok egy
jelentés hanyada el6tt nem ismert annak lehet6sége, hogy sajat maguk ellenérizzék,
foglalkoztatasukra szabalyosan, vagy esetleg feketén kerlil-e sor. A tudatos, magat jogbiztonsagban
tudni akaré6 munkavallalét azonban érdekli, hogy a jogviszonya rendezett-e, hogy a szikséges
adohatdsagi bejelentést a munkaltatéja megtette-e. Erre valo tekintettel a munkavallaléi jogtudatossag
fejlesztése, és ezen keresztul a foglalkoztatas kifehéritésének el6segitése céljdbol az alabbi

ellendrzési lehetéségekre hivjuk fel a figyelmet.

Bejelentési kotelezettséq teljesitésének ellendérzése elektronikus Gton, Ugyfélkapun keresztiil

Az addzas rendjérdl szolé 2017. évi CL. tdrvény (a tovabbiakban: Art.) 16. § (1) bekezdésében emlitett
1. melléklet 3. pontjaban és 3.1 alpontjaban foglaltak alapjan a munkaltatonak a biztositott
munkavallaloé foglalkoztatasat legkésébb a biztositasi jogviszony elsé napjan, még a foglalkoztatas
megkezdése el6tt kell bejelentenie. Amennyiben egy munkavallalé ellendrizni szeretné, hogy a
foglalkoztaté a fentiek szerinti bejelentési kotelezettségének eleget tett-e, ugy arra elektronikus Uton a
http://www.magyarorszag.hu portalon elérheté Ugyfélkapun keresztiil az aldbbiak szerint van
lehetésége (amennyiben rendelkezik Ugyfélkapu-regisztraciéval). A lenti moédokon a bejelentett heti
munkaidd is lekérdezhetd!

Biztositotti jogviszony lekérdezése

Az Ugyfélkapun belépve a TAJ-nyilvantartassal ©sszefliggd szolgaltatasok igénybevételével.
Amennyiben eltérés tapasztalhatd a valés adatokhoz képest, a szolgaltatasi fellleten ezt elektronikus
uton azonnal jelezni lehet.

A foglalkoztato altal kozolt jarulékadatok lekérdezése

Az Ugyfélkapun belépve az eBEV-szolgaltatasok igénybevételével lehetéség van a biztositotti
jogviszonnyal 8sszefliggésben teljesitett jarulékfizetés ellenérzésére is, az alabbi modon: Ugyfélkapun
torténd belépés utan: Ugyfélkapu -> eBEV-szolgaltatas -> Szolgaltatasok ->Jarulékadat-kivonat -> Uj
lekérdezés-> Lekérdezési id6szak éve: kivant évet beallitani -> Lekérdezési id6szak kezdd és zard
hénapja: kivant hénapot beallitani -> Lekérdezés inditdsa -> Tablazat vagy pdf fajl letdltése.

A foglalkoztaté altal a tarsadalombiztositasi egyéni szamlara teljesitett befizetések lekérdezése

Az addhatésagtél az Orszagos Nyugdijbiztositasi Féigazgatdésag részére atadott bevallasadatok
kivonata, igy 2013. januar 1-jét6l kezddéd6en a biztositott egyéni szamlajan szerepld egyes
jogviszonyokra (havonkénti bontasban), tovabba a biztositasi id6 kezdetére és a végére, valamint a
bevallott nyugdijjarulékra vonatkozé adatok lekérdezésére az Ugyfélkapu tarsadalombiztositasi egyéni
szamlara vonatkozd szolgaltatasa segitségével van lehetdéség. Ugyfélkapun torténd belépés utan:
Ugyfélkapu -> Ugyintézés ->A-Z Listan -> T -> Tarsadalombiztositasi egyéni szamla -> Hasznalom
aszolgaltatast -> Kivonat megtekintése -> TAJ-szam megadasa -> Igény esetén a kivonat adatait
tartalmazo tablazat alatt lehet6éség van hiteles kivonat készitésére: Hiteles kivonat készitése ->

Generalas inditasa -> Tablazat alatt: Hiteles kivonat letbltése.
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Bejelentési kotelezettséq teljesitésének ellenérzése Ugyfélkapu-reqisztracié nélkiil

Amennyiben a munkavallalonak kétségei vannak arrél, hogy munkaltatdja a bejelentési
kotelezettségnek eleget tett-e, de nem rendelkezik Ugyfélkapu-regisztraciéval, tgy a lakohelye szerint
illetékes addigazgatdésag ugyfélszolgalatan személyesen eljarva, adatai egyeztetését kdvetden tud
tajekoztatast kérni a foglalkoztatd A&ltal teljesitett adatszolgaltatasrél, jarulékfizetésrél. A
munkavallalonak ugyanakkor személyes ugyfélkapus azonositd Ilétrehozasara barmelyik
okmanyirodaban, kormanyhivatali Ugyfélszolgalati irodaban, adohatésagi ugyfélszolgalaton vagy
kilképviseleten lehetésége van. 2016. januar 1-jét kovetben kiallitott érvényes személyazonositéd
igazolvany birtokaban az ugyfelkapu.gov.hu/regisztracio/regEszemelyi fellleten elektronikusan is

végrehajthato a regisztracio.
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IV. SERULEKENY CSOPORTOK
A sériilékeny csoportok és a magyar szabalyozas

1989-ben a Tanacs "Munkavédelmi Keretiranyelvként" is ismert 89/391/EGK irdnyelve intézkedéseket
vezetett be a munkavallalék munkahelyi biztonsaganak és egészségvédelmének javitasa érdekében.
Lefektette a munkahelyi biztonsag és egészségvédelem minimumkd&vetelményeit az Eurdpai Unidban.
A Keretiranyelv Kkijelenti: "A kockazati tényezéknek kuléndsen kitett csoportokat védeni kell a
kifejezetten Oket érinté veszélyektdl." 1996-ban az Eurdpai Bizottsag kiadott egy utmutatot a
munkahelyi kockazatértékeléshez, mely azonositotta a "sérlilékeny csoportokat". Ezek a fiatalkoruak,
a megvaltozott munkaképességliek, az id6s6dék, a terhes vagy szoptatd anyak, a szakképesités
nélkuli, ill. gyakorlattal nem rendelkez6 munkavallalék, ideértve a szezondlis és a koélcsonzott

munkavallaldkat is. Tekintsik at roviden ezen csoportok jellemzdit és munkajogi védelmét.

A sérllékeny csoportba tartozé munkavallalék meghatarozasat a munkavédelemrél szélo 1993. évi
XCIIl. torvény (a tovabbiakban: Mvt.), az 6ket érintd tiltasokat, illetve korlatozasokat a munkakéri
orvosi alkalmassagi vizsgalatokrél szolé rendelet tartalmazza. A rendelet az id6s6d6é fogalmat az
egyénre iranyadé nyugdijkorhatar felettiekben hatarozza meg, mely nem azonos a nemzetkdzi

szakirodalomban gyakran hasznalt korrel.

Az Mvt. alapjan a sérulékeny csoportba tartoz6 munkavallalékat a kulon jogszabalyban foglaltak
szerint ovni kell az ket kildéndsen érinté egészségkarositd kockazatoktol.

Sérilékeny csoport: az a munkavallaléi kategoria, amelybe tartozé munkavallaldékat testi, lelki
adottsagaik, allapotuk kdvetkeztében a munkavégzéssel Osszefiuggd kockazatok fokozottan
fenyegetnek, illetve akik maguk is fokozott kockézatot jelenthetnek munkavégzésiuk soran (pl.
fiatalkoruak, terhes, nemrégen szilt, anyatejet adé nék és szoptaté anyak, id6s6dék, megvaltozott

munkaképességliek).

A fiatal munkavallaldk

A Nemzetkdzi Munkalgyi Szervezet (ILO) és az EU szabalyozas definiciéja szerint fiatal
munkavallalok a 15 és 24 év kozottiek. Ezen a csoporton belll vannak teljes és részmunkaidében
dolgozdk, fiatal munkavallalok, akik nappali tagozatos tanulmanyaik mellett dolgoznak, munkaltatéhoz
szerz6dott tanoncok és szerzddés nélkul dolgozé gyakornokok. A kd6zds bennlk a tapasztalat és az
érettség hianya, mely miatt kevésbé vannak tudataban a munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi
szabalyzatoknak és eljarasoknak. A Tanacs 94/33/EK iranyelve biztositja a fiatal munkavallaldk
munkahelyi egészségének és biztonsaganak védelmét, mivel kimondja, hogy a gyermeket és
serdlil6ket sajatos kockazati csoportba kell sorolni, s ezaltal a munkaltaté kételes biztositani a fiatal

munkavallalok szamara a koruknak megfeleld munkakdrilményeket.
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Bizonyos szabalyokat minden 18 év alatti munkavallalo esetében koételezé betartani, nevezetesen,
hogy nem végezhetnek olyan munkat, amely:
- meghaladja a testi vagy szellemi képességeiket,
- toxikus vegyi anyagok hatasanak, radioaktiv sugarzasnak, rendkivili hd, zaj vagy vibraciés
hatasnak teszi ki 6ket, vagy
- olyan kockazattal jar, melyet nem képesek felismerni vagy elkerlini tapasztalat- vagy

megfeleld képzettség, illetve a veszélytudat hianya miatt.

A magyar szabalyozas munka toérvénykdnyveérdl szélo 2012. évi |. térvény (a tovabbiakban: a munka
torvénykonyve) alapjan fiatal munkavallalénak a 18. életévét be nem toltétt munkavallalot tekinti,
esetlkben az alabbiakrol rendelkezik:
- A torvényes képvisel6 (tipikusan a sziild) hozzajarulasa sziikséges a munkaszerzédés
megkotéséhez, moédositasahoz, vagy megsziintetéséhez.
- A fiatal munkavallalé a 20 nap alapszabadsag mellett 5 nap potszabadsagra jogosult.
- A fiatal munkavallalé szdmara éjszakai munka, valamint rendkivili munkaidé nem rendelhetd
el.
- A fiatal munkavallalé napi munkaideje legfeljebb nyolc 6éra lehet és a tébb munkaviszony
keretében torténé munkavégzés munkaidejét 6ssze kell szamitani.
- Afiatal munkavallal6 szadmara
a) legfeljebb egy heti munkaid&keretet lehet elrendelni,
b) négy és fél 6rat meghaladd beosztas szerinti napi munkaidé esetén, legalabb harminc perc, hat
6rat meghaladdé beosztas szerinti napi munkaidé esetén, legalabb negyvendt perc munkakoézi
szunetet,
c) legalabb tizenkét 6ra tartamu napi pihendidét kell biztositani.

- A fiatal munkavdllalé esetében a heti pihenénapok 6sszevonasa, illetve az 6sszefligg6é 40

orara redukalasa nem alkalmazhato.

Fenti szabalyok kdézul az utolsé négy akkor is iranyadd, ha a fiatal munkavallalé6 nem munkaviszony,

hanem pl. megbizasi jogviszony keretében van foglalkoztatva.

A megvaltozott munkaképesséqgiek

Az Eurépai Munkavédelmi Ugyndkség (EU-OSHA) definicidja szerint a fogyatékossag magaban foglal
minden olyan fizikai vagy szellemi karosodast, ami akadalyozza a munkavallal6 munkavégzését,
beleértve a tartésan fennalld6 és progressziv allapotokat is. Becslések szerint az Eurdpai Unio
munkaképes koru lakossaganak 23,5% -a kronikus betegségben szenved, és 19% -uk tartésan
egészségkarosodott.

A tagallamok kételesek olyan rendelkezéseket alkalmazni, melyek biztositjdk az alkalmazottak
munkavédelmét, ugyanakkor egyenlé banasmaddot biztositanak a fogyatékkal él6k szamara. Az EU
89/654/EGK iranyelve magaban foglalja a minimalis munkavédelmi kdvetelményeket, és rendelkezik,

hogy a munkahelyeket, amennyiben szikséges, a fogyatékkal él6 munkavallaldk szikseégletei szerint
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at kell alakitani (ajtokra, folyosokra, lépcs6kre, zuhanyzdkra, mosddkra, mellékhelyiségekre és
munkaallomasokra vonatkozéan). A 89/391/EGK iranyelv el6irja a munkaltatdk szamara a
kockazatértékelés elvégzését, a kockazati tényezdk kikliszobdlését, a munka és a munkahely
munkavallalokhoz, koéztik a fogyatékkal él6 munkavallalokhoz valé hozzaigazitasat. A
kockazatértékelésnek vonatkoznia kell a munkaeszkdzOkre, a munkaszervezetre, az egyeddli
munkaveégzésre, veszeélyes anyagokra stb., vagyis meg kell felelni minden irdnyelvnek.

Fel kell ismerni, hogy a fogyatékkal él6 munkavallalék egy nagyon valtozatos csoportot alkotnak és
néhanyuk nyilvanvalé jelét nem mutatja fogyatékossaganak. Azon munkavédelmi kérdések, melyekkel
szembesilnek, szintén sokrétliek, minden munkavallalét egyénileg kell kezelni, erre tekintettel kell

elvégezni a kockazatértékelést is.

A munka torvénykonyve definicidja szerint megvaltozott munkaképességli személy: a rehabilitacids
hatésag vagy jogelédjei altal végzett hatalyos mindsités alapjan

la) akinek az egészségi allapota a rehabilitaciés hatosag komplex mindsitése alapjan 60 szazalékos
vagy kisebb mérték,

Ib) aki legalabb 40 szazalékos egészségkarosodassal rendelkezik, az errél szolo
szakvélemény, szakhatosagi allasfoglalas, hatdsagi bizonyitvany, minésités idébeli hatalya alatt,

Ic) akinek a munkaképesség-csokkenése 50-100 szazalékos mértéki, az errél szolo szakvélemény
id6ébeli hatalya alatt, vagy

Id) rokkantsagi ellatasban részesiil.

A megvaltozott munkaképességli dolgozénak

- évente 6t munkanap potszabadsag jar,

- amennyiben legalabb 50%-o0s mértékl egészségkarosodasat megallapitottak, hozzajarulasa
nélkil nem kotelezhetd mas helységben végzend6é munkara,

- a munkaltatd a rehabilitaciés ellatasban vagy rehabilitaciés jaradékban részeslild
munkavallalé6 munkaviszonyat a munkavéllalé egészségi okkal 6sszefliggd képességével
indokolt felmondassal akkor szlintetheti meg, ha a munkavallalé eredeti munkakérében nem
foglalkoztathaté tovadbb és a munkavallalé szamara &llapotanak egészségi szempontbdl
megfelel6 munkakdrt nem tud felajanlani, vagy a munkavallalé a felajanlott munkakdrt alapos
ok nélkil nem fogadja el.

Egyebekben a munka térvénykdnyve a fiatal munkavallaloktol eltéréen nem kezeli ezt a csoportot
kiemelten a munkavégzési korlatozasok szempontjabdl (munkaidé hossza, pihendidé beosztasa,

éjszakai munka stb.), alapvetéen az altalanos szabalyok vonatkoznak rajuk.

Id6s6dd munkavallalok

Az id6s6dd munkavallalok az EU 89/391/ EGK "keretirdnyelvének" védelme alatt allnak. A korral jard
hanyatlas els8sorban a fizikai és érzékszervi képességeket befolyasolja, amelyek a leginkabb a nehéz

fizikai munka soran fontosak. Bizonyitott tény, hogy a munkahelyi teljesitmény minden korcsoportban
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ugyanaz, és bizonyos vizsgalatok szerint a pontossag és a teljesitmény allandésaga terén az idésebb

munkavallalok jobban teljesitenek fiatalabb kollégaiknal.

Altalanossagban az idésebb munkavallalék kevésbé valdszinl, hogy balesetet szenvednek, mint a
fiatalabb tarsaik. Mindazonaltal az idésebb munkavallalékat ér6 munkahelyi balesetek komolyabb
seruléseket eredményeznek. Az id6sebb munkavallalék esetében tobb figyelmet kell forditani a
fizikai igénybevételiikre, a valtott miszakban végzett munkaval 0Osszefiggé kockazatokra, a
melegben, zajban, stb. végzett munkara.

A munka térvénykdnyve egyedil a legfeliebb 6t évvel a rendes Oregségi nyugdij el6tt allok
vonatkozasaban tartalmaz némi plusz védelmet (azaz az ilyen kori munkavallalénak a munkaltatd
csak akkor mondhat fel, ha nincs a képzettségének, végzetiségének megfelelé betdlietlen
munkakoér, vagy azt nem fogadja el, illetve magatartasi okbdl is csak akkor, ha olyan sulyos
probléma mertilt fel, ami az azonnali hatalyd felmondasnak is indoka lehet), egyebekben az id6s6dé

munkavallalok vonatkozasaban nem ir el specialis szabalyokat.

Varandés, gyermekagyas vagy szoptatd anyak

A varandds, a gyermekagyas vagy szoptatdé munkavallaldék kiemelt kockazatu csoportnak tekintendék,
ugyanis 6k fogékonyabbak a munkahelyi sériilésekre és betegségekre, mint az atlagos munkavallalok.
Erzékenyek a vegyi anyagok reprotoxikus (termékenységcsokkentd) hatasara is, amelyek nemcsak az
6 egészségukre, hanem sziiletendd gyermekik egészségére is artalmasak lehetnek, akar egészen a
felnéttkoraig. Varandds, gyermekagyas vagy szoptaté nék alatt definicié szerint azokat a néket értjuk,
akik hat hénapon belll sziltek, illetve szoptatnak vagy varanddsak. A munkaltatdknak tudataban kell
lennitk, hogy mas a kockazat attdl fuggben, hogy egy né varandds, gyermekagyas vagy szoptat. A

fébb reproduktiv veszélyforrasok kdzé a kdvetkez6k tartoznak:

- Vegyi anyagok, amelyek az anya testébe jutva eljutnak a magzathoz is, és a fejl6dés korai
szakaszaban szuletési rendellenességeket vagy vetélést okozhatnak.

- Fizikai hatasok, mint a tulzott zaj, rezgés és széls6séges hdmérséklet, ionizald és nem
ionizal6é sugarzas, anyagmozgatas, mozgas és testtartas, utazas, lelki és fizikai faradtsag és
egyeb fizikai terhelés, pl. a hosszan tart6 allas és Ulés.

- Bioldgiai tényezdk, példaul virusok, gombdak, spérak, baktériumok, melyek karosithatjdk a
termékenységet mind a férfiak, mind a ndék koérében, illetve sziletési rendellenességet
okozhatnak.

A munkaltatéknak azonositaniuk kell a munkahely lehetséges veszélyforrasait, meg kell hatarozni,
hogy azok milyen kockazatot jelentenek, és végre kell hajtani a megfelel6 megel6z6 intézkedéseket.
Tovabba azt is figyelembe kell venni, hogy egy n6é kuldndésen aggdédhat a magzatat esetleg érd
karositd hatas tekintetében. Ez a szorongas pedig 6nmagéaban is karosithatja anyat és szlletendd
gyermekét egyarant. Az olyan tényezdk, mint a stressz, a terhesség alatt altaldban kdrosak mind az

anyara, mind a magzatra.
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A munka torvénykdnyve a varandds, gyermekagyas, vagy szoptatdé anyak vonatkozasaban a

kovetkezd specialis rendelkezéseket tartalmazza:

A munkavallalé hozzajarulasa nélkul nem kotelezheté mas helységben végzendé munkara a
varandoéssaga megallapitasatol gyermeke haroméves koraig.

A munkavallalé6 szamara, ha a munkakérében torténd foglalkoztatas feltételei nem
maédosithatoak, egészségi allapotanak megfelel6 munkakdrt kell felajanlani, ha varanddssaga
megallapitasatdl gyermeke egyéves koraig - munkakori alkalmassagara vonatkozd orvosi
vélemény alapjan - a munkakérében nem foglalkoztathaté. A munkavégzés alol fel kell
menteni, ha az egészségi allapotanak megfelel§ foglalkoztatdsa nem lehetséges, és a
felajanlott munkakdrnek megfelelé alapbérre jogosult.

A munkaltaté felmondassal nem szlintetheti meg a munkaviszonyt a varandéssag, a szullési
szabadsag, a gyermek gondozasa céljabdl igénybe vett fizetés nélkili szabadsag (tipikusan a
GYED, GYESE id6tartama), illetve a né jogszabaly szerinti, az emberi reprodukcios eljarassal
Osszefliggd kezelésének, de legfeliebb ennek megkezdésétdl szamitott hat honap idétartama
alatt (,lombikbébi-program”).

A munkavallalé varanddéssaga megallapitasatél a gyermek haroméves koraig egyenlétlen
munkaid6-beosztas csak a munkavallalé hozzajarulasa esetén alkalmazhatd, a heti
pihenénapok egyenlétlentl nem oszthatdk be, rendkivili munkaidd, készenlét, vagy éjszakai

munka nem rendelhet6 el.

A szoptatdé anya a szoptatas elsé hat hdnapjaban naponta kétszer egy, ikergyermekek esetén
kétszer két orara, a kilencedik hénap végéig naponta egy, ikergyermekek esetén naponta két

orara mentesul rendelkezésre allasi és munkavégzési kdtelezettségének teljesitése aldl.
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V. KATASZTROFAVEDELEM

A veszély fogalom megkdzelitése minden ember szamara mast foglal magaba. Katasztréfavédelmi
szempontbol a veszély fogalmat ugy tudjuk megfeleléen meghatarozni, hogy figyelembe vesszik az
eseménysorokat és az érintettek korét. Minden olyan nem vart esemény, folyamat, mely veszélyt
jelent az emberi életre, egészségre, kdrnyezetre, anyagi javakban karosodast okoz veszélyt jelent. A
katasztrofaveszélyt a vonatkozé torvény egyértelmiien definiadlija. A katasztrofaveszély egy olyan
folyamat vagy allapot, amelynek kovetkezményeként okszerlien lehet szamolni a katasztrofa
bekovetkezésének valdszinliségével, és amely ez altal veszélyezteti az emberi egészséget,

kdrnyezetet, az élet- és vagyonbiztonsagot.

A katasztréfavédelem nemzeti lUgy. A védekezés egységes iranyitdsa éllami feladat. Minden
allampolgarnak, illetve személynek joga van arra, hogy megismerje a koérnyezetében Iévd
katasztrofaveszélyt, elsajatitsa az iranyadd védekezési szabalyokat, tovabba joga és kotelessége,

hogy kézrem(ikodjon a katasztrofa kialakulasanak, megakadalyozasaban, annak felszamolasaban.

Minden allampolgarnak szukséges tisztaba lenni lakéhelyén, munkahelyén és kérnyezetében lévd
veszélyforrasokkal. A telepulések katasztrofavédelmi besorolasanak felhasznalasaval erre a kérdésre
valaszt kapunk. Jogszabalyokban meghatarozott médon, az elsé 1épés a teleplilés katasztréfavédelmi
besorolasa. A besorolast, a telepulést érint6 veszélyeztetd hatdsok komplex elemzése alapjan,
kockazatbecslés utjan kell megallapitani. A kockazatazonositas soran az adott terileten a helyi
sajatossagokra és jellemzdkre tekintettel valamennyi ismert veszélyezteté hatas figyelembe kell venni.
A teleplilés besorolasat kdvetéen egyfajta képet kapunk az adott teriilet veszélyeztetettségérdl, melyet

az 4.szamu fuggelék részletez.

1. Veszélyes anyagokkal foglalkozé lizemek Békés varmegyében.

A telepllések katasztrofavédelmi besorolasnal megismerhettiik, milyen mddon befolyasolja egy
veszélyes anyagokkal foglalkozé Gzem jelenléte egy adott telepulésen.

A veszélyes anyagokkal, keverékekkel és készitményekkel (a tovabbiakban egyiitt: veszélyes anyag)
foglalkozé Uzemre, veszélyes anyagokkal foglalkozd létesitményre épitési engedély, valamint az
Uzemekben, létesitményekben a veszélyes tevékenység kizardlag az iparbiztonsagi hatdsag.
katasztrofavédelmi engedélyével végezhetd.

Katasztrofavédelmi szempontbdl veszélyes tevékenységnek az tekinthetd, ha a térvényben, valamint
a kormanyrendeletekben meghatérozott tulajdonsagu és mennyiségili anyag van egy idében jelen. A
besorolas egyben egy kockazatértékelés melyben figyelembe vessziik az anyag egészségi veszélyeit,

fizikai veszélyeit, kdrnyezeti és egyéb veszélyeit, és a tarolt mennyiséget. Az 6sszegzést kdvetden
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besoroljuk az Gzemet, mely lehet felsé kiiszobértékd, illetve alsé kiiszobértékl és kiiszobérték alatti
Uzem. Az Uzemeltetdk biztonsagi dokumentaciot készitenek, mely tartalmi kdvetelményeit jogszabaly
hatarozza meg. Ebben a dokumentacidoban mutatjak be az Uzemben bekdvetkezheté balesetek
valdészinliségét, egészségre és a koérnyezetre gyakorolt hatasat, tovabba azt, hogy a bekodvetkezett
balesetet milyen mdédon és mennyi id6 alatt, milyen eszkdzdkkel szamolja fel.

Fels6 és alsd kuszdbertékl Uzemek engedélyezési eljarasainal a lakossagnak joga van véleményt
nyilvanitani. Abban az esetben, ha az Gzemben bekdvetkezett eseménysor lakossagot is érinthet,
kilsé védelmi tervet kell késziteni a telepllésre vonatkozéan. A kilsé védelmi terv része egy
lakossagot tajékoztatd kiadvany, melyet az izem kornyezetben €16 lakosok megkapnak, illetve ha van
a telepllés honlapjan is feltlintethetd. A veszélyes anyagokkal foglalkozéd lGzemek kotelessége,
minden évben, a dokumentaciéba azonositott eseménysorok felszamolasanak gyakorlasa. Kiilsé

védelmi terv gyakorlatot az Gzemi gyakorlatra raépitve minden évben gyakorolni kell.

A varmegyében a veszélyes anyagokkal foglalkozé Gzemek besorolasa a veszélyes anyag tarolasabdl
valamint felhasznalasabol adodik. Veszélyes anyagot el6allitd Gzem egy miikddik a varmegye
terlletén: a technoldgia soran veszélyes tulajdonsagokkal rendelkezé alapanyagokbdl a haztartasban
hasznalt vegyi anyagokat (tisztitoszert) allitanak el6. A varmegyében 5, az lzem termékeinek
gyartasahoz kapcsolodd hitéhaz tGzemel, melyben a hiitékézeg ammonia. Az ammédnia mérgezé

anyag mely a kérnyezetbe kerulve légnem allapotuva valik.

Veszélyes izemek eloszlasa a felhasznalt anyag (ok) veszélyes
tulajdonsagai szerint (egy Uzemben tobb veszélyes tulajdon-
saggal rendelkez6 anyaggal is foglalkoznak)

A veszélyes Uzemek minden esetben rendelkeznek egy biztonsagi dokumentaciéval, melyet minden
munkavallalonak ismernie kell. A munkavaéllaléknak és a kérnyezetben él6k részére kiemelten fontos,
hogy megismerjék a biztonsagi dokumentéciéban foglaltakat. Ertesités vagy riasztas esetén a terv

szerint cselekedjenek.
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A fenti bekezdésekben megemlitett megel6z6 tevékenységnek akkor van eredménye, ha mind a
munkavallalé mind a munkaltaté betartja azt és biztonsagot tartja szem el6tt, nagy hangsulyt fektet a
mindség iranyitasi és biztonsagiranyitasi rendszerekre. Bekdvetkezett balesetet kdvetden

(megj: varmegyénkben nem tortént sulyos ipari baleset, 2011. évtél) részletesen kivizsgalja az
eseményt, levonja a kovetkeztetéseket, és moddositia a technolégiat, védelmi rendszert,

dokumentaciot.

2. Veszélyes aruszallitas

A veszélyes aruk kbzuti szallitasanak szabalyozasa a XVIIl. szazadra nyulik vissza. Elészor 1799-ben
a l6por l6fogattal valo szallitdsara készilt szabalyozas. Ez tiz évvel az elsd speditérokre vonatkozé
munsteri rakomanyrégzitési el6iras utan készllt a biztonsagos kdzlekedés elbsegitése érdekében. A
vizi szallitas szabalyozasanak kezdete 1831-re tehet6, amikor is a ,Mannheimi Akta” 1868-tdl
szabalyozza a veszélyes aruk szallitasat a Rajnan. A Németorszagbdl szarmazo el6irasok értelmében

a Rajnan behajézott veszélyes szallitmanyokra fekete olajfestékkel ra kellett irni a ,Méreg!” feliratot.

Veszélyes aruszallitas legismertebb és legelterjedtebb maodja a kdzaton torténd veszélyes anyag
forgalom, viszont nem szabad megfeledkezniink arrél, hogy veszélyes anyag ,utazhat” vasuti vonalon,
légi vonalon és folyami kozlekedéssel és tengeren hajon is. A kdzuton torténd szallitast a
kéznyelvben, csak ADR-ként emlegetik, amely kifejezés a teljes veszélyes aru szallitas megallapodas
francia cimének roviditése. Magyarorszag 1979-ben csatlakozott az ADR Megallapodashoz.

Az ADR szabalyok egyik legfontosabb eleme, hogy a jarmivet meg kell jel6lni, igy felismerhetévé valik
a kozlekedb szdméra. A jeldlés egyik formdja a sarga tabla ami arra utal, hogy a jarmi rakterén
veszélyes aru van. Abban az esetben ha a jarmiivet baleset éri a kozlekeddknek megfeleld
6vatossaggal kell eljarni. Fontos megjegyezni, hogy nem csak abban az esetben szallitanak egy
telephelyre veszélyes anyagot, ha az Uzem veszélyes besorolassal rendelkezik. Naponta tobb
esetben torténik veszélyes aru szallitds békés varmegyei véllalkozasok telephelyeire. Azokon a
telephelyeken, ahol a jogszabalyban meghatérozott mennyiség feletti veszélyes arut tovabbitanak,
veszélyes aruszallitdsi biztonsagi tanacsadd alkalmazasara van szikség. A tanacsadd dGsszetett
feladatot lat el egy véllalkozasnal, hiszen felel a munkavallalok szakositott oktatasaért. A veszélyes

aru tovabbitasanak szabalyos és biztonsagos végrehajtasaért, éves jelentés készitésért.

38



Példak a jarmivek jeldlésére:

A szallitott anyagra vonatkozoé veszélyességi barca mely a tulajdonségara utal.

Veszélyességi barca-gyulékony, folyékony ]
Kérnyezetre veszélyes[30]
anyag- 3.osztaly

39



Veszélyes aru vasuti szallitasa. A jeldlések a kdzuti szallitashoz hasonloak.

Maganszemélyként is szallithatunk veszélyes arut. Pl: folyékony éghet§ lUzemanyagbdl 240 liter
szallithat egyszerre ugy, hogy a tarolé6 edény maximalis (rtartalma nem haladhatja meg a 60 litert.
Azonban ebben az esetben is mindent meg kell tenni, hogy a veszélyes anyag ne kerlljon a

kérnyezetbe.

Helytelen szallitas:

-

e
3
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3. Tlizvédelem

A toérténelmi visszatekintés szempontjabdl a tizvédelem a leg8sibb tudomany. Az sidékben a tiizet
6rizték, hogy ki ne aludjon. A mai kor embere dvja a kdrnyezetét, anyagi javait és egészségét a tliz
hatasaitol. A tlizvédelem, mint megel6zés, aktiv és passziv eszk6zokkel, moédszerekkel akadalyozza
meg a tlizkeletkezés lehetéségét. Abban az esetben ha nem vart eseményként tiiz keletkezik, a fenti
megel6zés magasabb szintre 1ép és a keletkezett tlizek tovabbterjedését és eloltasat célozza meg.

A tlzvédelem az élet minden szakaszaban ott van, korulottink él. Egy épllet Iétesitésétél kezdédben
a bontasig, tevékenység kezdetétdl a végeéig, a munkavégzés valamennyi folyamatatdl az otthoni
pihenésig.

A munkavallalé nem végezhet addig tevékenységet, amig nem ismeri meg a munkaltaté telephelyén a
tlzvédelmi szabalyokat. Minden vallalkozasnak, mely 5 fénél tébb alkalmazottat foglalkoztat,
tlzvédelmi szabalyzatot kell készitenie. A szabalyzat szintén egy biztonsagi dokumentacio, mely
bemutatja a vallalkozas tlizvédelmi helyzetét, veszélyforrasait, helyiségek szabad terek besorolasat,
meghatarozza egy-egy helyiség épilet hasznalati szabalyait. Az alakalomszer( tlizveszélyes
tevékenység modjat szabalyozza, meghatarozza a munkavallalok oktatasanak rendszerét. A
tlzvédelemhez szorosan kapcsolodik a tlzvizsgalat, melyek eredményeit a megelézés teriletén fel
kell hasznalni. A statisztikai adatokban a mulasztas az elsé helyen all. Egy elektromos t(iz esetén is el

kell gondolkodni, hogy feltétlenll sziikség volt a készllék fesziltség alatt tartdsara.
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VI. KORNYEZETVEDELEM

1. Altalanos észrevételek

A koérnyezet, a tarsadalom és a gazdasag kozotti egyensuly elérését a mai napig kiemelkedd
feladatunknak kell tekintenlink, hogy ne csupan mi, hanem utédaink is élheté kornyezetben tolthessék
mindennapjaikat. A kornyezet megkimélése, az eréforrasok és a technika ésszer(i hasznalata korunk
kézponti kdvetelménye.

Magyarorszag Alaptérvénye (2011. 04. 25.) elismeri és érvényesiti XXI. cikkében az egészséges
kdrnyezethez vald jogot. Ezen felhatalmazas alapjan az Orszaggyllés megalkotta a kérnyezet
védelmérdl szold 1995. évi Llll. térvényt, melynek célja a nemzeti vagyonként szamon tartott
természeti 6rokség és a kornyezeti értékek megbrzése és védelme, minéségének javitasa, mely
alapfeltétele az él6vilag, az ember egészsége, életminésége szempontjabdl. A térvény a
kiszamithatésag és a méltanyos teherviselés elve szerint megfelelé kereteket teremt az egészséges
kérnyezethez valé alkotmanyos jogok érvényesitésére és elbsegiti tdbbek koézott a gazdasag
mikodésének, a tarsadalmi, gazdasagi fejlédésnek a kornyezeti kovetelményekkel valo

O0sszehangolasat.

A gazdaséagi fejl6dés keretében a szabad piacgazdasag altalanossa és nemzetkdzivé valasaval a
fokozott versenyhelyzetben a gazdasagi tarsasagok sok esetben a kornyezeti tényezéket figyelmen
kival hagyjak azért, hogy minél nagyobb versenyelényre tegyenek szert. Ez a versenyelény csak rovid
tavon jelentkezik és latszolagos. Az er8s6d6 tarsadalmi elvarasok a gazdasagi tarsasagokat azonban
szlkségszerlien arra kényszeritik, hogy koérnyezeti politikajuk érvényesitésével piacképességiket
megdbrizzék és fejlesszék. A kdrnyezeti problémak ugyanis nem csak a vallalat arculataban és piaci
pozicidéjaban okoznak zavarokat, azok érintik a dolgozdkat, a telephely hatasteriletén 1évd (kulsd)
létesitményeket (lakd- és zoldterlleteket, tovabba az ott él6 embereket stb.), az illetékes
onkormanyzatokat és kihatnak a vallalat tzleti partnerekkel val6é kapcsolatara is. A kérnyezetkézpontu
gondolkodas bevezetése és gazdasagi tarsasagokon bellli mikddtetése el6segiti a természeti
er6forrdsok megévasat, a szennyezések és kockazatok csdkkentését, a dolgozdék és a kornyéken
lakdk egészségének megbrzését. A kérnyezettudatossag szemlélete mindenféle tipusu és nagysagu
szervezetben alkalmazhatd. A gazdasagi tarsasagok hosszu tavu élet- és versenyképességének egyik
alappillére a kérnyezetkézponti gondolkodas, mely vezetdi szintt6l a munkavallaldk legalsé szintjéig

at kell hassa a tarsasag altal végzett tevékenységet és a meghozott dontéseket.

A kornyezetkdzpontu gazdasagi tarsasag mikddtetése a kdvetkezd kedvezé hatasokat eredményezi:
- az anyag- és energiafelhasznalas cstkkenése,
- aszennyezbanyag-kibocsatas csdkkenése,
- a hulladékkeletkezés csokkenése,

- a hulladék-ujrafelhasznalas javulasa,
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- akornyezetbiztos izemeltetés feltételeinek kialakulasa, kockazatcsokkenés,
- felértékelédés a pénzintézeteknél és biztositoknal,

- akornyezetért viselt felelésségek egyértelmli meghatarozasa,

- aszervezet tarsadalmi, k6z6sségi és piaci megitélésének javulasa,

- Uj belfoldi és exportpiacok megszerzése, megtartasa, illetve bdvitése,

- ahatdsagi kapcsolatok javulasa.

A koérnyezetvédelmi hatéosag hataskérébe csak a jogszabalyok altal kdtelezéen elbirtak betartasanak
az ellendrzése tartozik. A kdrnyezettudatos gazdasagi iranyitds nem minden eszkoze kerdl eléirasra a
jogi szabalyozas altal. A tarsasagok részérdl a nem kotelezdéen el6irt kérnyezetvédelmi standardok
bevezetésével szemben ellenallas mutatkozik, mivel az azzal elérhetd gazdasagi haszon csak hosszu
tavon jelenik meg, és nem rdvid tavon. Egy-egy kdrnyezetbarat technoldgia bevezetése plusz
koltségként merll fel a gazdasagi élet szerepl6inél, azonban ez hosszu tdvon megtéril példaul az

er6forrasok hatékonyabb felhasznalasaval, az ujabb fogyasztoi csoportok megnyerésével.

A kornyezettudatossagnak, a fenntarthatdsagnak és megel6zésnek egyre nagyobb szerepe van a
gazdasagi tarsasagok megitélésében és biztonsagos miikddésében egyarant. A cégvezetésnek el kell
felejteni azt, hogy koételez6 rosszként tekintsenek a kérnyezetvédelemre. A kdrnyezettudatos mikddés

nem probléma, hanem segitség a gazdasagi versenyhelyzetben.

Az elévigyazatossag, megel6zés alapelvei szem elétt tartasaval az alabbi célok valdsulhatnak meg a
piaci szerepléknél:

- koérnyezetvédelmi elbirasok betartasa,

- kornyezetterhelés csdkkenése,

- koérnyezetszennyezés megeldzése,

- jobb kérnyezeti teljesitmény elérése,

- hatékony miikddés biztositasa,

- piaci megitélés javitasa.

A fenti célok megvaldsitasa:
- kornyezettudatos miikddéssel,
- kornyezetvédelmi kételezettségek betartasaval,
- akodrnyezetterhelés mértékét csokkentd és segitd iranyitasi rendszerek alkalmazasaval,
- példamutaté vezetéi magatartassal,

- kollégak kdrnyezettudatossaganak erdsitésével lehetséges.
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2. Megel6zés és ellenérzés

Az integralt szennyezés megel6zés és ellenérzés magyarorszagi bevezetése az ipari szektorba hozta
el azt a szemléletet, mely a hulladék, s a forrdsnal keletkezd kibocsatasok csdkkenését eredményezi.
Az integralt engedélyezési rendszer szerint a hatalya ala tartozo létesitményeknek szabalyozniuk kell
a szennyvizkibocsatast, a leveg6be kerll6 szennyezd anyagok mennyiségét, a szilard hulladékok
tarolasat, elkulonitését, a zaj csdkkentését, valamint a szervezet mikddtetését és iranyitasat. Az
integralt szemlélet egyik fontos eleme, az elérheté legjobb technika (BAT) kbévetelménye. A BAT
Osszefoglalva a kovetkezOket jelenti: mindazon technikak, beleértve a technolégiat, a tervezést,
karbantartast, Uzemeltetést és felszamolast, amelyek elfogadhaté milszaki és gazdasagi feltételek
mellett gyakorlatban alkalmazhat6ak, és a leghatékonyabbak a kérnyezet egészének magas szintil
védelme szempontjabdl. Fontos megjegyezni, hogy egy adott létesitmény esetében a BAT nem
szlkségszerlien az alkalmazhaté legkorszer(ibb, hanem gazdasagossagi szempontbdl legésszer(ibb,
de ugyanakkor a kérnyezet védelmét megfeleld szinten biztositd technikakat/technolégiakat jelenti. A
meghatarozas figyelembe veszi, hogy a kérnyezet védelme érdekében tett intézkedések koltségei ne
legyenek irredlisan magasak. Ennek megfeleléen a BAT ugyanazon agazat |étesitményeire példaul
javasolhat tobbféle technikat a szennyez8-anyag kibocsatas mérséklésére, amely ugyanakkor az adott
berendezés esetében az elérhetd legjobb technolégia. Amennyiben azonban a BAT alkalmazasa nem
elégséges a kdrnyezetvédelmi célallapot és a szennyezettségi hatarértékek betartasahoz, és emiatt a
nemzeti vagy a nemzetkozi kdrnyezetvédelmi eldirasok sérilnének, a BAT-nal szigorubb intézkedések
is megkovetelhetbek.

Az elérhet6 legjobb technoldgiak eldirasai kozott talalunk a szervezetrendszerre vonatkozéakat is. Az
altalanos management és technikak kozott szerepel a dolgozék oktatasa és képzése, kilonds
tekintettel a vonatkozd szabalyozasok, technoldgiak tekintetében. A gazdasagi tevékenységet
végzének gondoskodnia kell a technolégiahoz a megfeleld |étszamu és képzettségl személyzet
biztositasarol. Kotelezd nyilvantartast vezetni mindazon munkakérre vonatkozéan, ahol a tevékenység
a kornyezetre hatast gyakorol, valamint gondoskodni kell az ilyen munkakoréket betdltGk
tovabbképzési szikségleteinek felmérésérdl, a megfeleld tovabbképzés biztositasardl. A képzési
rendszer mikodtetését folyamatosan fenn kell tartani, évente megtartva a szikséges képzést. Az Uj
munkatarsak részére felzarkoztatd jellegl képzeést kell tartani, mig a folyamatosan a tarsasagnal
dolgozé munkatéarsak szamara szinten tarto jellegl képzéseket. A szinten tarté képzések 6 tertletei a
technolégiak és munka utasitasok ismerete, a mindségugyi, kérnyezetvédelmi ismeretek. Minden
oktatas utan, igazodva az oktatott tananyag jellegéhez, meg kell gy6z6dni annak eredményességérdl,
csoportos vagy egyéni kikérdezés vagy gyakorlati feladatok elvégzése formajaban, és ezek
eredményeérdl feljegyzést kell késziteni. A munkakoéri leirasok rogzitik az adott munkakor betoltéséhez
szukséges felkészlltségi szinteket. A munkahelyek kulturalt munkavégzési kériiményeit megfelel6en
berendezett pihend, étkez6 és oltdz8helyek egészitik ki. Az anyagok és eszkdzdk megfeleld

elhelyezésére célszerlien kialakitott tarolé helyek kell alljanak rendelkezésre.
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A vezetbknek és a folyamat felelésdknek a feleléssége, hogy a munkavégzéshez meghatarozott
infrastruktdra és munkakornyezet rendelkezésre alljon, s az mindenkor megfelelien a jogszabalyi
kovetelményeknek, illetve a gazdasagi tarsasagon bellli hatékonysagi, szakmai és etikai
elvarasoknak.

A koérnyezetkdzpontu iranyitas hatékony mikddéséhez a szervezet minden dolgozojanak feltétlentl
tisztaban kell lennie feladatkorével, hataskorével és felel6sségével, ezért sziikkséges ismertetni minden
dolgozéval, hogy kinek, mit, mikor, hogyan és milyen hataskoérrel kell a feladatat ellatni. Minden
alkalmazottnak tudnia kell a helyét a koérnyezetkdzpontu iranyitasi rendszeren belll, és pontosan
tisztaban kell lennie: a beszamolasi utakkal, funkcionalis és dontési hataskorokkel, az 6sszes specialis
koérnyezetvédelmi funkcioval az egész szervezeten bellll. Ehhez nyujt segitséget a szervezeti
struktdra, ami a kdvetkezd elemekbdl all:

- szervezeti séma,

- munkakori leiras,

- egyértelml beszamolasi utak,

- mikodési célok.

A szervezeti struktura felépitésekor legjobb az a megoldas, amelyben a feladatkérok a szervezeti

hierarchiat kdvetik és nem attol fliggetlenil hatarozzak meg. A szervezeten bellil a feladatk6érok a

kovetkezdk.

Legfels6 vezetés:

- a filozofia és politika megalkotasa és terjesztése,

- a vallalat mikodésének figyelemmel kisérése,

- az eredmény és a teljesitmény mérésére szolgald intézkedések jovahagyasa,

- a stratégiai terv jovahagyasa.

A szervezeti strukturan bellil a kérnyezetvédelmi koordinator feladatai:

- tanacsadas,

- a jogi és technikai kérdések naprakész ismerete,

- biztositja, hogy megfelel6 mddszereket és eljdrasokat alkalmaznak,

- biztositja, hogy a mérések és medgfigyelések objektiv eredményeket szolgaltatnak,

- azonositja az eléirasoktol valé eltérések és problémak okait.

Vezetdk:

- gondoskodnak a miikddési tervek, normak, iranyitasi és ellenérzési rendszerek, valamint az
eljarasok megvalositasardl,

- gazdalkodnak a rendelkezésre all6 er6forrasokkal, hogy a megvaldsitas hatékony legyen

- rendszeres visszajelzéseket adnak,

- biztositjak a kérnyezetvédelmi politika és az eljarasok hatékony tovabbitasat.

Az alkalmazottak:

- kovetik a lefektetett eljarasokat,

- visszajelzéseket adnak a vezetSknek,

- a megfelel6en képzett alkalmazottak veszik észre a lehetséges gondokat.
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A feladatkordk egyértelml meghatarozasanak hianyaban a kovetkezé problémak léphetnek fel:

- mindenki azt feltételezi, hogy a masik végzi el a feladatot, és végiil senki sem,

- egy embernek tobb feladatot kell elvégeznie,

- az alkalmazott ugy érzi, hogy az adott feladat nem az 6 feladata,

- senki sem tudja mi a feladata,

- az eréforrasok nem allnak rendelkezésre, vagy nem a megfelel6é helyen vannak.

Az ilyen jellegli problémak a munkavallalok szamara kockazatos helyzeteket teremthetnek, akar
munkabalesethez is vezethetnek.

A felel6sségeket és hataskordket a munkautasitasban kell régziteni. A szervezeti felépités konnyen
attekinthet6sége érdekében ajanlott szervezeti sémat késziteni, ami megmutatja az alkalmazottak
kozotti kapesolatokat és kommunikacios utakat.

A veszélyhelyzeti tervezésre, kezelésre, a berendezések javitasara és karbantartasara vonatkozé
folyamatos képzések megtartasa is a szervezetrendszer egészére hat ki. A berendezéseket
folyamatos karbantartassal megfelel6 miszaki allapotban kell tartani, gondoskodva a kibocsatasra
kerll6 légszennyez6 anyagok lehetd legkisebb mértékiire vald csoOkkentésérél. A karbantartas
kapcsan az alabbi dokumentumokat naprakészen kell vezetni: irdsos karbantartasi program és
nyilvantartas a végzett karbantartasi munkalatokrol.

A szervezet iranyitasi rendszerének a részét képezik a kulénb6zd Uzemnapldk vezetésének az
el6irasai is. llyen a technolégidban a pontforrasokhoz kapcsol6dd berendezések utzemvitelérdl
folyamatosan naprakész Gzemnaplé vezetése, amelyben az aldbbiakat kell feltiintetni: a bekdvetkezett
Uzemzavarok, a szokasostdl eltérd, rendkivili Gzemallapotok okat, idejét és idétartamat, valamint az
azok megszlntetésére tett intézkedéseket; a kibocsatasra jelentés hatast gyakorld karbantartasok
(javitasok) idejét és id6tartamat, valamint a karbantartas eredményeképpen bekdvetkez8 kibocsatas
valtozast. A veszélyes hulladékot eredményezd tevékenységrél anyagmérleget kell késziteni. A
gazdasagi tarsasag koteles részletes nyilvantartast vezetni a hulladékgazdalkodasi tevékenységgel
Osszefliggd anyagokrol és eljarasokrol. A részletes nyilvantartasnak a hatalyos jogszabaly vonatkozé
rendelkezéseiben megjeldlteket kell tartalmaznia, illetve azt a mindenkor hatalyos hulladék
nyilvantartasi jogszabaly el6irasai szerinti tartalommal kell vezetni.

A kornyezethasznalé koteles feljegyzést késziteni: barmely technoldégia vagy berendezés mikddési
zavarardl, meghibdsodasardl, évi rendszeres vagy karbantartds miatti leallasarél (révidebb és
hosszabb leallds esetén is) egy e célbdl vezetett napldban; minden elvégzett megfigyelésrél
(monitoringrél), mintavételrdl, elemzésrél, kalibraciordl, vizsgalatrél, mérésrél, tanulmanyrdl stb. melyet
a létesitményre vonatkozdan készitettek, illetve barmely értékelésrdl, elemzésrél, melyeket ilyen
adatok felhasznalasaval készitettek. A kornyezethasznalo altal vezetett minden naplo legyen
olvashatd, az érintettek szamara barmikor hozzaférhetd, a lehetd leggyorsabban keriljon bele
bejegyzésre az 6sszes esemény, legyen benne megjeldlve minden valtozas, ahol lehet, szerepeltetve
vele egyltt az eredeti szbveget is, az utolsé bejegyzés datumatdl szamitott 10 éven &t legyen

megdbrizve az engedélyezett tevékenyseég telephelyén.
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A BAT kiterjed az adott technolégian bellli lehetséges veszélyhelyzetek, miszaki balesetek
kezelésére is. A varatlan kibocsatasokat és eseményeket elére fel kell térképezni azok hatékony
megelézése és kezelése végett. Amennyiben a tevékenységek végzése soran rendkivili esemény

(baleset, elemi csapas) hatasara a kdrnyezet szennyezésének veszélye all fenn, vagy bekdvetkezik a

kdrnyezet szennyezése, abban az esetben haladéktalanul intézkedni kell a veszélyhelyzet-, illetve a

kornyezetszennyezés megszintetésére. Egyidejlileg értesitési kotelezettség is fenndll a
hataskoérikben érdekelt hatésagok iranyaba. Kérnyezetszennyezéssel jar6 lzemzavart vagy mas
rendkivlli eseményt (Iégszennyez6 anyag kibocsatas megndvekedését eredményezd, esetlegesen
bekovetkezd Uzemzavar, vagy havaria helyzet, beleértve a jelentés zajhatast eredményez6 rendkivili
eseményt is) azonnal jelenteni kell az illetékes kornyezetvédelmi hatdésagnak és ezzel egyidejileg
meg kell tenni az elharitasara vonatkozo intézkedéseket.

A koérnyezethasznalatot végz6k részére a kornyezetvédelmi jogszabalyok, illet6leg hatdsagi
engedélyek jelentéstételi kotelezettségeket is el6irnak. Minden jelentést az I. fokd kdrnyezetvédelmi
hatésaghoz kell irasban megkildeni, az el6irt gyakorisaggal és tartalommal. Minden jelentést az

engedélyes képviseléjének vagy az engedélyes altal megnevezett felelés vezetének kell alairni.

A kornyezeti elemeket érinté karosodas megel6zése érdekében jogszabalyi vagy hatdsagi elbiras

alapjan azon gazdasagi tevékenységet végzdknek, akiknél az altaluk alkalmazott, kdrnyezetet

veszélyezteté technoldgia ezt indokolja, Uzemi karelharitasi tervet kel késziteni. A baleseti és slrgés
beavatkozast igényld eseti kdrnyezeti események alkalmaval a kérnyezethasznalok kotelesek a
kérnyezetvédelmi hatésag altal jovahagyott karelharitasi tervben foglaltak szerint eljarni. A
karelharitasi tervek tartalma all egy altalanos, a tevékenységgel érintett terlltre vonatkozé leirasbal,
szervezeti adatok ismertetésébdl, illetve egy miiszaki leirasbdl. A karelharitasi terv az tzemen beldli
figyel6halézat felépitését, a riasztas és tajékoztatas médjat, a karelharitas irdnyitasaért felelés vezetdk
nevét, beosztasat, cimét, telefonszamat, az GUzemi karelharitasi szervezetbe beosztott személyek
nevét, beosztasat, cimét, telefonszamat, a teriletileg illetékes kornyezetvédelmi hatdsag,
kbzegészségugyi hataskorben eljaré jarasi hivatal, dnkormanyzat, tlzoltésag, polgéari védelem,
tovabba a terlleten mikodd vizligyi igazgatdésag cimé, telefon- és telefaxszamat, az lizem tertletére
torténd belépés rendjét, a karelharitasba bevonhat6 szervezetek, vallalkozasok cimét, egylttmikodési
megallapodasokat is kell, hogy tartalmazza.

A Karelharitasi terv része egy lokalizacios terv is, mely tartalmilag a lokalizacié személyi és targyi
er6forrds szikséglete, az Uzemen bellli, valamint az GUzem és a befogadd kdzdtti beavatkozasi
pontok, az allandé és ideiglenes elzaré szerkezetek helye, a felvonulasi és terel6 utvonalak, a
lokalizacios munkak technolégiai utasitasa, a lokalizaciés anyagok tarolasi helye és
hozzaférhetbsége, illetéktelenek tavol tartdsanak moddja, a szennyezett terilet korulhatarolasa,
figyelmeztetd tablak, jelzések kihelyezése.

A karelharitasi miveleti terv rendelkezik a rendkivili szennyezés megel6zésének miszaki feltételeirél
(karmentdk, figyeld- és jelz6rendszerek), a karelharitas eréforras-sziksegleteirl, a karelharitasi

miveletek technolégiai utasitasairdl, a karelharitas soran keletkez6 veszélyes hulladék
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Osszegyljtésének, elszallitasanak, artalmatlanitasanak madjarél, a munkavédelmi és tlzvédelmi
szabalyokrél.

A karelharitasi tervben kertilnek meghatarozasra a karelharitasi anyagok és eszk6zok is. A helyszinen
készletben tartand6 karelharitasi anyagok, eszk6zok mennyiségét az Gzemben tarolt, feldolgozott
veszélyes anyagok volumenéhez igazodva ugy kell meghatarozni, hogy rendkivili szennyezés esetén
biztosithaté legyen a szennyezédés telepen bellli lokalizalasa. Az elhasznalt kérelharitdsi anyagokat
és eszkOzoOket a karelharitast kdvetéen azonnal potolni kell.

Természetesen a tartalmat a munkaltatonak koételezettsége megismertetni a munkavallaldkkal, hogy

veszély esetén az abban foglaltak szerint tudjanak cselekedni.

A munkahelyekre, munkavégzésekre vonatkozo kilonb6zd veszélyhelyzetek kezelésére vonatkozdé
intézkedési tervek széles skalaja keriil egy adott ipari technolégia kapcsan megalkotasra. Erdemes
ezeket a terveket integralt szemlélettel 6sszeallitani, mely lefedi az adott munkahely dssze kockazati
tényezdjét.
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VII. INFORMACIOBIZTONSAG

1. Altalanos gondolatok

A vallalatok mlkodésének kornyezetét ma erds informatikafliggéség jellemzi és egyre nagyobb
szerepet kap a mikodtetés megszervezése, iranyitasa menedzsmentje. A szamitdégépekkel,
informatikai rendszerekkel torténé munkavégzés ergonomiai kovetelményei mellett kiemelkedd
figyelmet kell forditani az adatok biztonsagos kezelésére. Az elmult masfél évtizedben egyre nétt az
informatika és a vilaghald veszélyeinek a szama és Osszetettsége és nétt az altaluk okozott kar
mértéke. Kiemelkedden fontos tehat a karok megelézése.
Ahogy egy tlizvédelmi rendszer csokkenti a tliz miatti kockazatokat — részben a megel6zés, részben
az eszkalalédas megakadalyozasa révén — ugy az informacidbiztonsag csokkenti az informacio
sérulése miatti kockazatokat.
Az informaciobiztonsag tagabb fogalom, mint az informatikai (IT) biztonsag. Beleértjik az informacio
minden — nem csak elektronikus — megjelenési formajanak, az informéacios szolgaltatasoknak és az
ezeket biztosité informacids rendszereknek a védelmét.
Adataink védelme kiemelt jelent6ségl mind a vallalatok, mind a munkavallalok részérél!

- Jelentds uzleti értéket, vagyont képviselnek.

- Egyre tobb a biztonsagi fenyegetés, szandékos karokozas, amelyek egyre vakmerébbek és

bonyolultabbak.
- A hatékony rendeltetés szerinti mikodtetés csak a szikséges informaciok birtokaban
valésithaté meg.
- Akar veszteségként és a kar elkertlése haszonként foghato fel.
-  Nem elegend6 a hardware és software biztonsagi elemekre tamaszkodni, kiemelkedden

fontos a felhasznaldk tudatositasa is!

2. Miért fontos az informatikai és az informaciébiztonsag?

Az informatikai rendszerek megkonnyitik a vallalatok, maganszemélyek informaciéaramlasat. Mig
korabban egyes informacidkat napokig tartott megszerezniink, addig napjainkban rengeteg adat és
informécio taldlhaté informatikai eszkézeinken. Ugyanakkor, az informatika korabban elképzelhetetlen
maodon veszélyeztetheti az életiinket (pl. szamitégépes jatékfliggdség, adatlopd kartevéprogramok), a
szervezetek biztonsagat (pl. adatszivargas), és teheti sértlékennyé akar a létfontossagu infrastruktura
elemeket.

Az informacidbiztonsag helyzete sajatos, egyszerre van jelen egy vallalat minden teriletén, sét, a
feltételeinek megfelel kialakitasa és mikodtetése joval tulmutat az informacioé biztonsagos kezelésén.
A vallalat minden er6forrasanak, az embereknek, az eszk6zdknek, az informacios rendszereknek, és

mas vagyontargyaknak a szabalyozasat, viselkedését, hasznalatat, ellenbrzését jelenti.
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Az informacidbiztonsag iranyitasa a fels6 vezetés feleléssége. Ki kell alakitani a megfelelé vallalati
kultdrat az informaciobiztonsag vonatkozasaiban is.
Ahhoz, hogy egy vallalat, vagy egy informacids rendszer biztonsagat meg tudjuk teremteni, pontosan
ismernlnk kell a rendszer céljat és relevans kockazatok mértékét, és azzal ardnyos védelmi rendszert
kell kialakitani.
Fontos része a védelemnek az adminisztrativ a fizikai és a logikai védelem megvaldsitasa. Az
adminisztrativ védelem a szervezeti eréforrasok megovasara iranyuld szervezeti elGirasok, eljarasok.
A fizikai védelem korébe tartoznak a fizikai hozzaférést, beavatkozast megakadalyozé technikai
eszkozok, megoldasok, amelyek fébb részei:

- mechanikai védelem;

- elektronikai jelz6rendszer;

- éléerds védelem;

- beléptetd rendszer;

- biztonsagi kamera rendszer;

- villam és tulfesziltség védelem;

- tlhzvédelem.

A logikai védelem a technikai eszk6z6kben megvalositott logikai, eljarasi jellegli megoldasok.

3. Relevans szabvanyok

Nemzetkdozi szabvanyok (ISO 27000 szabvanycsoport) hatarozzak meg az integralt
informaciobiztonsagi rendszerekkel kapcsolatos kovetelményeket, amelynek jelentds eleme az
informatikai biztonsag, de az informatikai rendszerektél fliggetlenil példaul papiron tarolt informaciok
védelmét is lefedi.

Az MSZ ISO/IEC 27001 célja, hogy modellként szolgaljon informaciobiztonsagi iranyitasi rendszerek
kialakitasahoz, megvaldsitasahoz, mikddtetéséhez, figyelemmel kiséréséhez, atvizsgalasahoz,
fenntartdsahoz és fejlesztéséhez. Tovabba tartalmazza a szervezet informaciobiztonsagi iranyitasi
rendszerének kulsé szakért6 altali ellenbrzésének kovetelményeit, és lehetévé teszi a
tanusithatésagot.

Az MSZ ISO/IEC 27002 az informaciébiztonsag menedzsmentjének gyakorlati kodexe. A korabbi
informatikai biztonsagi ajanlasoktdl eltéréen, a biztonsagi kdvetelményeket és intézkedéseket a
szervezet Uzleti céljaibdl és stratégigjabol vezeti le szervezeti szintl, informatikai
biztonsagmenedzsment kdézpontu szemléletben. Az ISO 27002, a mindségbiztositdsra vonatkoz6 ISO
9000-es szabvanyokhoz hasonléan, a teljes kér( informatikai biztonsag megteremtéséhez sziikséges

szervezési, szabalyozasi szempontrendszert adja meg.
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4. Informacidbiztonsag iranyitdsa és menedzselése

A megnovekedett és egyre komplexebbé valé informacidés rendszerek elleni tamadasokra valo
reagalas mar régota nem csupan miszaki kérdés, hanem egy olyan probléma, amivel a felsd
vezetésnek komolyan szembe kell néznie! A vezetének kell meghatarozni azokat a célokat, és
irdnyelveket, amelyek eredményesen biztosithatjak az elvart biztonsagi szintet.

Onmagaban nem vezet eredményre, ha az informéacidbiztonsagot kiilénb6z6 biztonsagi intézkedések
életbe léptetésével vagy valamely szabvany adaptalasaval kivanjuk megteremteni. A vallalat
célkitlizéseinek elérését szolgald, gazdasagos informaciobiztonsag sokkal inkabb a bevalt
szervezetiranyitasi gyakorlatok alkalmazasaval érhetd el. Az informacidbiztonsagi funkcié tehat

minden vallalat belsé iranyitasi és kontroll rendszerének része kell, hogy legyen.

5. A biztonsagtudatos szervezet

A szervezet biztonsagaért vallalt felel6sség, a szervezet vezetése altal meghatarozott biztonsagi
szintnek, mint kdvetelménynek elfogadasa és a hianya kévetkezményeinek elismerése, valamint a
biztonsagi szempontbdl erkdlcsos, etikus magatartasi kultira egylttesen jellemzi a biztonsag tudatos
szervezetet.

Egy szervezetnél akkor j6 a biztonsagi kultira, ha a munkatarsak ismerik jogaikat és
kotelezettségeiket, és érvényesitik is azokat. A biztonsagi kulturat tehat az egyének biztonsagtudatos
magatartasa alakitja ki, ahol kialakult, ott a munkatarsak tudjak, mi veszélyezteti a biztonsagot, és
ennek megfeleléen cselekszenek is.

Az egészséges veszélyérzetnél annyiban kilénbozik a biztonsagtudatossag, hogy nem csak
felismerjuk, hogy a biztonsagi elvarasoktdl eltérd viselkedés veszélybe sorolhat minket, vagy a
szervezetet, hanem azt is, hogy ilyen helyzetben mit tegylnk, és mit ne tegylnk.

Megel&zés modszerei: ismeretszerzés, tudatositas

Alapvetd és mas lehet6ségekhez képest olcsdobb mdbdszer az, ha felkészitjuk a felhasznaldkat,
vallalatunk munkatarsait arra, hogy felelésen, a biztonsagot veszélyeztetd tényez8k ismeretében
végezzék munkajukat. Tovabba legyenek felkészitve azoknak az eszkdzdknek és informaciods
rendszereknek a hasznalatéra, amelyek szikségesek a munkajukhoz, igy is cstkkentve az emberi
hibakbdl fakadd biztonsagi eseményeket. Ennek eredményességét tudja fokozni, ha ezeket az
ismereteket jol érthet6 formaban, szakemberek altal 6sszeallitott megbizhatd informéacidkra épitve, és
a feln6ttképzés és szervezetfejlesztés korszer(i eszkdzeit felhasznalva adjuk at munkatarsainknak.
Megel&zés modszerei: adatmentés

Az informacios rendszerek f6 feladata az adatkezelés. Legfébb érték az adat, melynek elvesztése,

sérlilése nehezen vagy egyaltalan nem poétolhatd. Adataink mentése kiemelt jelentéségi!
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6. Személyes adatok védelmérél és az ilyen adatok szabad aramlasarél sz616 rendelet.

Magyarorszagon a legfontosabb adatvédelmi szabalyozasokat az informaciés 6nrendelkezési jogrol
és az informacidészabadsagrol sz6lé 2011. évi CXII. térvény (a tovabbiakban: Info tv.) tartalmazza. A
jelenlegi adatvédelmi szabalyok elfogadasa 6ta Uj Internetes kommunikaciés lehetéségek alakultak ki,
mint példaul az online kdzdsségi haldzati szolgaltatasok, amelyek gyOkeresen megvaltoztattédk azt,
ahogyan az emberek személyes informaciokat osztanak meg egymassal. Szikségessé valt egy
egységes szabalyozas az Uni6 orszagaiban. Az Uj adatvédelmi szabalyozas.

Az Eurdpai Unié és a Tanacs 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes személyeknek a
személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasardl,
valamint a 95/46/EK rendelet hatalyon kivil helyezésérél mas néven altalanos adatvédelmi rendelet
(General Data Protection Regulation), mas néven GDPR. A 2018. majus 25-t6l alkalmazandé GDPR
biztositja, hogy egyértelmli és érthetd§ tajékoztatast kapjunk, amikor személyes adatainkat
feldolgozzak.

Alkalmazni kell a GDPR-t, ha a vallalkozas/cég tevekenységét az Unio terlletén fejti ki, és az
adatkezelés e tevékenységével Osszefiiggésben valdésul meg. Ugyanakkor a GDPR tovabbmegy
ennél: alkalmazandé ugyanis azokra az adatkezelésekre, adatfeldolgozasi miiveletekre is, amelyeket
az Unidban tevékenységi hellyel nem rendelkezd adatkezeld vagy adatfeldolgozé végez, am aruknak
vagy szolgaltatasoknak az Uniéban tartézkodo érintettek szamara térténé nyujtasahoz kapcsolédnak,

vagy az érintettek Uni¢ terlletén belll tanusitott viselkedésének medfigyeléséhez kapcsolddnak.
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VIIl. JOGHATRANYOK

1. A munka torvénykonyve szerinti kartéritési felel6sség.

1.1. A munkaltato kartéritési felel6ssége

A munka torvénykonyvérdl szold 2012. évi I. toérvény (a tovabbiakban: Mt.) 166. § (1) bekezdése
szerint a munkaltatd koételes megtériteni a munkavallalénak a munkaviszonnyal 6sszefliggésben
okozott kart.

A munkaltatéi kartéritési felelésség objektiv, megallapitdsanak nem feltétele, hogy a kar
bekdvetkezése a munkaltatonak felrohaté legyen. Ebbél fakaddéan a karnak nem a munkaltatd
magatartasaval kell okozati 6sszefliggésben allnia, a felel6sség fennallasahoz elég az, ha a kar a
munkaviszonnyal 6sszefliggésben éri a munkavallalét, ezt a korilményt a munkavallalénak kell
bizonyitania, igy pl. nem felel a munkaltatd a balesetbdl eredd karért, ha a baleset a munkavallalo
engedeély nélkili maganmunkaja (fusizas) soran kovetkezett be.

Az Mt. két esetben lehetévé teszi a munkaltatd mentesiilését a felelésség alol. A mentesilési
feltételek fennallasat a munkaltaténak kell bizonyitania. Az elsé eset szerint mentesil a munkaltato, ha
a kart ellendrzési kérén kivil esd olyan kérilmény okozta, amellyel nem kellett szamolnia és nem volt
elvarhato, hogy a karokozo korilmeény bekovetkezését elkerilje, vagy a kart elharitsa. A harom feltétel
konjunktiv, mindegyik fenndllasa sziikséges a munkaltatd mentesuléséhez. Bar az ellendrzési kort
nem definidlja a torvény, e mérce alapjan a munkaltatd tényleges befolyasolasi lehetéségét,
ellendrzési kotelezettségének terjedelmét kell vizsgalni. A biréi gyakorlat szerint a munkamaodszer, a
munkaeszkdz, anyag, munkavallaléi létszam és szakismeret megfelel6ségének biztositasa a
munkaltaté kotelezettsége, tehat arra befolyasa van. Mindezek feltarasa sziikséges az ellenérzési kor
megallapitasahoz.

Az elharithatésag megitélésekor azt kell vizsgalni, hogy a baleset a megfelel6 technikai és miszaki
megoldasokkal elharithato lett volna-e. Az elharithatatlansag azt jelenti, hogy a munkaltaté minden
rendelkezésére all6 eszkdz felhaszndldsaval sem tudta befolyasolni a balesetre vezetd ok
keletkezését és kikiiszObdlését. Az elharithatatlansagot nem pusztan a karokozas pillanataban kell
vizsgalni, figyelembe kell venni az elézményeket, illetve a karositd eseményhez vezeté valamennyi
tényezét.

A masodik kimentési lehetéség akkor all fenn, ha a kart kizardlag a karosult elharithatatlan
magatartasa okozta. Fontos, hogy e kdérben a mentesuléshez az szikséges, hogy egyaltalan ne
legyen olyan ok, amely a munkaltatd ellenérzési kdrébe esett, vagy objektive elharithaté volt. Ha
ugyanis nem csak a munkavallalé okozta a kart, vagy a kar oka nem bizonyithatd, nem lehet sz6

mentesulésrol.
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Az Mt. 167. § szerint a munkaltatd a munkavallalé telies karat koteles megtériteni. Nem kell
megtériteni azt a kart, amellyel kapcsolatban bizonyitja, hogy bekdvetkezése a karokozas idején nem
volt el6ére lathaté. Nem kell megtériteni a karnak azt a részét, amelyet a munkavallalé vétkes
magatartasa okozott, vagy amely abbdl szarmazott, hogy a munkavallalé karenyhitési

kotelezettségének nem tett eleget.

1.2. A munkavallalé kartéritési felel6ssége

Az Mt. 179. § (1) bekezdés szerint munkavallalé a munkaviszonybdl szarmazé kotelezettségének
megszegésével okozott kart koteles megtériteni, ha nem ugy jart el, ahogy az adott helyzetben
altalaban elvarhaté. A munkavallaloi kartéritési felelésség megallapithatésaganak alapfeltételei: a
munkaviszony fennallasa a karokozé magatartas bekovetkezésekor, a munkavallalé valamely
munkaviszonybodl eredd koételezettségének megszegése, a kotelezettségszegésnek felrohaténak kell
lennie, kar keletkezése, a munkavallalé magatartasa és az okozott kar k6zott okozati 6sszefiiggés (a
kar bekdvetkeztét a munkavallalo kételezettségszegd magatartasa okozta).

Enyhe gondatlansag (negligentia) esetén a kartérités mértéke nem haladhatja meg a munkavallalo
négyhavi tavolléti dijanak 0sszegét. Szandékos vagy sulyosan gondatlan karokozas esetén a teljes
kart kell megtériteni. Nem kell megtériteni azt a kart, amelynek bekdvetkezése a karokozas idején
nem volt el6érelathatd, vagy amelyet a munkaltatd vétkes magatartasa okozott, vagy amely abbdl
szarmazott, hogy a munkaltaté karenyhitési kotelezettségének nem tett eleget

A munkavallaloi karokozas szandékos, ha a munkavallalé magatartasanak (mulasztasanak) karosito
kovetkezményeit eldre latja, és azokat kivanja (kdzvetlen szandék), vagy azokba belenyugszik
(eshetbleges szandék). A munkavallaléi karokozas gondatlansagat abban az esetben kell
megallapitani, ha a munkavallalé6 a kar bekdvetkezésének lehetéségét elbre latja ugyan, am bizik
azok elmaradasaban (luxuria), vagy azért nem latja elére, mert az adott helyzetben altalaban
elvarhat6 gondossagot elmulasztja (negligentia).

A biréi gyakorlat szerint a karok megel6zése érdekében a munkavallalé nem tesz feltétlendl eleget ez
iranyu kotelezettségének, ha a karok eléidézésére alkalmas hianyossagokat jelenti. Varatlanul el6allo,
halasztast nem t(ir§ és a dolgoz6 anyagi erejét meg nem haladé beszerzés, valamint a kisebb munkak
elvégzése a munkavallalonak is kotelessége. Mindig az eset 6sszes korulményeitél figgben kell
elbiralni: elvarhaté-e a munkavallalétél, hogy a munkaltatd érdekében a koltségek eldlegezése mellett

intézkedjék.

2. Azonnali hatalyu (2012 jalius 1. elé6tt rendkiviili) felmondas

Az Mt 78. § (1) bekezdés szerint a munkaltaté vagy a munkavallalé a munkaviszonyt azonnali hatalyu
felmondassal megszintetheti, ha a masik fél a munkaviszonybdl szarmazé |ényeges kotelezettségét
szandékosan vagy sulyos gondatlansaggal jelent8s mértékben megszegi; vagy egyébként olyan

magatartast tanusit, amely a munkaviszony fenntartasat lehetetlenné teszi.
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A tényallas masodik fordulataban hivatkozott ,magatartas” a birdi gyakorlat szerint a

munkajogviszonyon Kivili, nem kétédik a munkajogviszonybdl szarmazé kotelezettséghez.
A munkavallaléi azonnali hatalyu felmondas jogkdvetkezménye, hogy a munkavallalét megilleti a
felmentési idére jard tavolléti dija és végkielégitése is (ha a munkaviszony id6tartama alapjan arra

jogosult lenne).

Munkavallaloi kotelezettségszegések és magatartasok a birdi gyakorlatban:

A munkahelyen torténé alkoholfogyasztas, az alkoholtdl befolyasolt allapotban térténé munkavégzés
azonnali hatalyd felmondasra okot add kériilmény. Altalaban az alkoholtél befolyasolt allapot
ellen6rzése és bizonyitottsaga okoz problémat, azonban ha a munkavallalé az alkoholtél befolyasolt
allapotanak vagy a rea vonatkozé alkoholtilalom megtartasanak ellenérzésére iranyuld vizsgalatban
valé kézremiikddést megtagadja, ez dnmagaban is alkalmas lehet a térvény szerinti hatranyos
jogkdvetkezmények alkalmazasara. Az ilyen vizsgalatban valé koézremiikdédést megtagadd
munkavallalé a munkavégzéstdl eltilthatd, és emiatt jogszerli a munkabérének megvonasa is az
eltitas idétartamara. A munkaltatd koteles az altala végzett vizsgalat eredményérél a munkavallalét
irasban tajékoztatni. Ha a munkavallalé az eredményt nem fogadja el, a bizonyitds a munkaltatét
terheli. Az alkoholteszter eredménye altalaban igazolja, hogy a vizsgalt személy szervezetében van-e
alkohol. Ha a kollektiv szerz6dés munkaid6ében teljes alkoholmentességet kévetel meg, az alkoholos
befolyasoltsag konkrét mértéke nem perdonté.

Ha a vagyon6r munkakdrben foglalkoztatott munkavallalé terhére a birésag haromrendbeli kbzokirat-
hamisitas elkdvetését (nem a munkaviszonyaval 6sszefliggésben) kimondja, ez a magatartas a

rendkivuli felmondast megalapozza

A munkavédelmi oktatason val6 részvétel megtagadasa a rendkivili felmondast megalapozza.

Munkaltatoi kotelezettségszegések és magatartasok a birdi gyakorlatban:

Munkahelyi felettesnek a beosztottjahoz intézett, - szabalytalan magancéli munkavégzésre vonatkozo
- kérése rendkivuli felmondast alapozhat meg.

Készenléti jellegd munkakérben térténd jogellenes foglalkoztatds dnmagaban megalapozza a

munkavallalé azonnali hatalyu felmondasat.

A Legfels6bb Birésag egyik Ugyében a szakvélemények alapjan bizonyitottd valt, hogy az alperes
nem biztositotta a 65/1999. (XII. 22.) EUM rendelet eléirasanak megfeleld olyan védéeszkozt, amely a
felperes egészségi allapotanak megfelelt volna, illetve tovabbi veszélyt nem jelentett volna szamara.
Az itélet szerint az alperes ezzel megszegte az Mt. 102. § (2) bekezdésében foglalt kdtelezettségét és
mulasztasa ezért okszerlien vezetett a munkaviszony felperes A&ltali azonnali hatélyu

megszintetéséhez.
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3. A munkavédelmi birsag és a kdzigazgatasi birsag

A munkavédelemrdl sz6l6 1993. évi XCIII. térvény (a tovabbiakban: Mvt.) 2. §-a szerint a munkaltatéd
felelés az egészséget nem veszélyeztet§ és biztonsagos munkavégzés kdvetelményeinek
megvalositasaért. A munkavallalok munkavédelmi kotelezettségei nem érintik a munkaltatd
felelésségét. A munkaltatéi feladatok teljesitésével Gsszefliggésben keletkezé koliségeket és egyéb
terheket nem szabad a munkavallaléra haritani. Az egészséget nem veszélyezteté és biztonsagos
munkavégzés kovetelményei megvaldsitasanak maodjat - a jogszabalyok és a szabvanyok keretein

belll - a munkaltatdé hatarozza meg.

Az Mvt 82. §-a kimondja, hogy a munkavédelmi hatésdg munkavédelmi birsagot alkalmaz az
egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos munkavégzésre vonatkozd kdvetelmények teljesitését
elmulasztd, ezzel a munkavallalo életét, testi épségét vagy egészségét sulyosan veszélyeztetd
munkaltatoval vagy a 40. § (2) bekezdésében meghatarozott 6sszehangolasi kotelezettség
megvalositasaért felelés személlyel vagy szervezettel szemben, melynek 6sszege 50 000 Ft-tol 10
000 000 Ft-ig terjedhet. Az dsszeget a munkavédelmi birsag mértékére és kiszabasara vonatkozo

részletes szabalyokrol sz6l6 273/2011. (XII. 20.) Korm. rendelet alapjan kell meghatarozni.

A legfels6bb birésag egyik itéletében kimondta, hogy a munkavédelmi hatésag a munkavallalé 2007.
augusztus 22-én bekoOvetkezett munkabalesete kapcsan a felperes részér6l a munkavédelmi
szabalyok betartasat, nem pedig a felperesnek, mint munkaltaténak a Munka Torvénykényve szerinti
kartéritési felelésségét, illetve a felperesnek a blintetdjogi felelésségét vizsgalta. Ezekre alapvetéen
eltérd jogszabalyi feltételek vonatkoznak, ezért a felperes perbeli felelésségét illetéen nem iranyadok.
A megallapitott és kétségen kivil bizonyitott munkavédelmi szabalyszegés a felperesi munkaltato

objektiv felel6ssége alapjan a munkavédelmi birsag kiszabasanak jogszeriiségét megalapoztak.

Azonban mig korabban csak a munkaltatd objektiv felel6ssége alapjan kertliek értékelésre a
munkavédelmi szabdlyszegések, az Mvt. 2016. julius 8-i mddositdsaval bevezetésre kerilt a
torvénybe a kdzigazgatasi birsag intézménye is. Ezzel lehet6ség nyilt a munkavédelmi hatésagi
eljaras soran kozigazgatasi birsag alkalmazdsara a szabalyszegd természetes személyekkel
(els6sorban munkavallaldkkal) szemben. A kdzigazgatasi birsag kiszabasaval kapcsolatos alapvetd
el6irasokat az Mvt. 82/D. § tartalmazza, mértéke 500 000 Ft-ig terjedhet. A kbzigazgatasi birsag egy
eljarasban, ugyanazon kotelezettség ismételt megszegése vagy mas kotelezettségszegés esetén
ismételten is kiszabhatd. 2021. januar 1. napjatél az Mvt. 82/D. § (1) bekezdésének megsértése

esetén a hatdésag kozigazgatasi birsagot helyszini birsagként is kiszabhatja.
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4. A foglalkoztatas-feliigyeleti hatosag altal alkalmazott kozigazgatasi szankciok és
intézkedések

A foglalkoztatast el6segitd szolgdltatasokrol és tamogatasokrél, valamint a foglalkoztatas
feligyeletérél szolé 2020. évi CXXXV. térvény (a tovabbiakban: Fftv.) 9. § (1) bekezdése alapjan a
foglalkoztatas-felligyeleti hatésag a jogszabalysértés megallapitdsa esetén a kdzigazgatasi
szabalyszegések szankcioirdl szold térvényben (a tovabbiakban: Szankcid tv.) meghatarozottakon tul
a kovetkezd kozigazgatasi szankcidkat alkalmazhatja:

a) tovabbi foglalkoztatas megtiltasa,

b) munkalgyi birsag.

A foglalkoztatas-feligyeleti hatosag tevékenységérdl szoldo 115/2021. (Ill. 10.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Rendelet) szerint a munkaligyi birsag lehet tételes vagy mérlegelési jogkérben
kiszabott. A 18. § (1)-(3) bekezdések tartalmazzak a mérlegelésre vonatkozd szabalyokat. A (2)
bekezdés szerint a munkalgyi birsag legkisebb 6sszege harmincezer forint. A (3) bekezdés kimondja,
hogy a hatésag a munkalgyi birsag Osszegét az egy eljarasban feltart jogszabalysértések
figyelembevételével hatarozza meg. A Szankcidé tv. szerint a birsag fels6 hatara természetes
személyek esetén egymillié forint, jogi személyek és jogi személyiséggel nem rendelkez6 szervezetek

esetén tizmillio forint lehet.

A Rendelet (4) bekezdése szerint kdtelezé a munkalgyi birsag kiszabasa, ha a foglalkoztaté:

- a foglalkoztatasra iranyulé jogviszony létesitésével kapcsolatos bejelentési kotelezettségét
elmulasztotta,

- a foglalkoztatasra iranyuld jogviszony létesitésével kapcsolatos életkori feltételeket — ideértve a
gyermekmunka tilalmara vonatkozé rendelkezéseket — megsértette,

- a munka dijazasara vonatkozo rendelkezéseket megsértette, ide nem értve a hatdsagi ellenérzés
megkezdésekor felszamolasi vagy kényszertorlési eljaras alatt allé foglalkoztatot,

- a hatésagi nyilvantartasba vétel hianyaban folytatott munkaeré-kdlcsdnzésre iranyulo tevékenységet,
- a foglalkoztatasra iranyul6 jogviszony létesitésével 6sszefliggd jognyilatkozatok alakszerliségének
megsértésével szinlelt szerz6dést kotott, vagy

- mindsitett kélcsdnbeaddként nem tett eleget

a harmadik orszagbeli allampolgarok foglalkoztatasa soran jogszabalyban meghatarozott, a harmadik
orszagbeli allampolgar felé fennall6 tajékoztatasi kotelezettségének, vagy

a nyilvantartasba vételével kapcsolatos szabalyok szerinti kdtelezettségének.
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A Rendelet 19.§ alapjan, az 1. mellékletben meghatarozottak szerint a hatésagnak tételes munkatigyi
birsagot kell kiszabnia:

- harmadik orszagbeli allampolgar engedély nélkili foglalkoztatasa;

- a hatarokon atnyulé szolgaltatasnyujtas korében kilfoldi foglalkoztaté altal harmadik személlyel
kotétt megallapodas alapjan Magyarorszagra kildott foglalkoztatott foglalkoztatdsdnak meghatarozott

szabalyainak, valamint a foglalkoztaté adatszolgaltatasi kotelezettségének megsértése miatt is.

Az adatszolgaltatasi kotelezettséget kivéve, a birsag 6sszegét a foglalkoztatottanként, a minimalbér

alapulvételével kell megallapitani

A Rendelet 9. § szerint a foglalkoztatas-feliigyeleti hatésag a jogszabalysértés megallapitasa esetén
kbzigazgatasi szankcio alkalmazasa mellett kbzigazgatasi intézkedést tehet.

A fontosabb intézkedések az alabbiak:

a foglalkoztatd kotelezése a jogszabalysértés megsziintetésére,

a foglalkoztatasra iranyul6 jogviszony fennallasanak megallapitasa és a bejelentésre kotelezés.

Az Fftv. 10. § (2) bekezdése alapjan, ha a foglalkoztaté a foglalkoztatasra iranyuld jogviszony
létesitésével kapcsolatos bejelentési kotelezettségének nem tett eleget, a foglalkoztatas-felliigyeleti
hatésag a foglalkoztatasra iranyuld jogviszony fennallasat — az altalanos teljes napi munkaid6
figyelembevételével — a szabalyszegés megkezdésétdl visszamendleg szamitott harmincadik naptdl
allapitia meg, kivéve, ha a hatésagi eljaras soran megallapithatd, hogy a bejelentés nélkiili
foglalkoztatas a harminc napot meghaladta.

A munkaltatékat segité Uj jogszabalyi rendelkezés {Rendelet 22. § (1)-(2)}, hogy a foglalkoztaté
naptéari évenként egy alkalommal jogosult kérni, hogy a foglalkoztatas-feligyeleti hatésag — a
harmadik orszagbeli allampolgarnak a munkavégzésre jogosité engedély nélkili foglalkoztatasa miatt
kiszabott munkaugyi birsag kivételével — a nyilvdnossagra hozatali idétartam leteltét megel6z6en
tordlje a kozzétett és végrehajtott hatarozattal kapcsolatos adatokat a honlapjarél, amennyiben a
kérelem benyujtasaval egyidejlileg teljesiti a (2) bekezdésben meghatarozott mértéki befizetést.

(2) A foglalkoztatd a foglalkoztataspolitikaért felel6s miniszter honlapjan kdzzétett elGiranyzat-
felhasznalasi keretszamlara teljesitheti az (1) bekezdés szerinti befizetést, melynek mértéke a
nyilvanossagra hozatallal érintett hatarozatban kiszabott munkalgyi birsag 06sszegének a
haromszorosa, de legaldbb a jogszabalysértéssel érintett foglalkoztatottak szama és a kérelem
benyujtasa napjan hatalyos minimalbér szorzatanak a haromszorosa. Az 4tutalast igazold befizetési

bizonylatot vagy annak masolatat a kérelemhez mellékelni kell.

A rendezett munkalgyi kapcsolatok 2021. marcius 11-i valtozasairdl sz6lé bbvebb tajekoztatd az
alabbi fellleten olvashato:: http://www.ommf.gov.hu/index.php?akt_menu=191
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5. A megtéritési kotelezettség.

A kotelezd egészségbiztositas ellatasairdl szold 1997. évi LXXXIII. térvény ( a tovabbiakban: Ebtv.)
67. § (1) bekezdése szerint a foglalkoztatdé koteles megtériteni az lizemi baleset vagy foglalkozasi

megbetegedések miatt felmeriilt egészségbiztositasi ellatast (baleseti tappénz, baleseti jaradék), ha a

baleset vagy megbetegedés annak a kdvetkezménye, hogy 6 vagy megbizottja a rea nézve koételezb
munkavédelmi szabalyokban foglalt koételezettségének nem tett eleget, illetéleg ha & vagy
alkalmazottja (tagja) a balesetet szandékosan idézte el6.

A biréi gyakorlat alapjan azonban a tarsadalom biztositasi szerv a foglalkoztatéval szemben nem
léphet fel megtéritési igénnyel, ha a munkavédelmi szabalyt kizarélag maga a balesetet szenvedett
munkavallalé mulasztotta el.

Az Ebtv 68. § alapjan aki az egészségbiztositasi ellatasra jogosult betegségéért,
keres6képtelenségéért, egészségkarosodasaért vagy halalaért felelés - kivéve a 67. §-ban
meghatarozott esetet -, koteles az emiatt nyujtott egészségbiztositasi ellatast megtériteni. A

megtéritési kdtelezettség olyan mértékben all fenn, amilyen mértékben a felel6sség megallapithato.

A tarsadalombiztositasi nyugellatasrol sz6ld 1997. évi LXXXI. térvény (a tovabbiakban: Tny) 60. § (1)-
(2) bekezdései szerint: ha a sérilt az Gzemi baleset kdvetkeztében meghalt, vagy a halaleset a
baleseti tappénz folydsitasanak a tartama alatt nem az lizemi baleset kovetkeztében kovetkezik be; a

hozzatartozok részére baleseti hozzatartozoi nyugellatds (6zvegyi nyugdij, arvaellatas, szil6i

nyugdijra)_jar.

87. § (1) bekezdése alapjan a foglalkoztaté koteles megtériteni a baleseti hozzatartozoi nyugellatast,
ha a baleset annak a kovetkezménye, hogy 6 vagy megbizottia a rea nézve kotelez6 — a
munkavédelemrdl sz6ld 1993. évi XCIIl. térvény 11-12. §-a szerinti — munkavédelemre vonatkozé
szabalyokban foglalt kotelezettségének nem tett eleget. Ugyanilyen megtéritési kdtelezettség terheli a
foglalkoztatét akkor is, ha 6 vagy alkalmazottja (tagja) a balesetet szdndékosan idézte eld.

A Tny. 88. § (1) Aki az elhunyt jogszerz4 halaldért felelés, koteles az emiatt nyujtott nyugellatast
megtériteni. A megtéritési kodtelezettség olyan mértékben all fenn, amilyen mértékben a felel6sség

megallapithaté.

6. Foglalkozas korében elkdvetett veszélyeztetés

A Buntet6 Torvénykonyvrdl szoldo 2012. évi C térvény (a tovabbiakban:Btk) 165. § szerint aki
foglalkozasi szabaly megszegésével mas vagy masok életét, testi épségét vagy egészségét
gondatlansagbol kozvetlen veszélynek teszi ki, vagy testi sértést okoz, a foglalkozas korében
elkdvetett veszélyeztetés vétségét koveti el és egy évig terjedé szabadsagvesztéssel blintetendd. Ha

az elkdvetd a kdzvetlen veszélyt szandékosan idézi el cselekménye sulyosabban minésiil.

A szabdlyszeg§ magatartas megvaldsithatd tevéssel és mulasztdssal is. A foglalkozasi szabaly

tartalma szakkérdés, szakértének kell eldéntenie, hogy valamely szabdly relevans-e a foglalkozas
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gyakorlasa szempontjabdl. Foglalkozasi szabalyt hatarozhatnak meg: a jogszabalyok elGirasai, a
hatéosag rendelkezése, munkakédri elbiras, Uzemeltetési szabalyzat, egyéb miszaki, technolégiai
el6iras, a foglalkozas gyakorlasaval kapcsolatos tudomanyos szabalyok, egyes veszélyes sport- vagy
ilyen jellegl tevékenység szabalyai, illetve a rendvédelmi szerveknél szolgalati viszonyban kifejtett

munkatevékenység (kiképzés) szabalyai, illetve példaul a tlizszerészet is.

A bilincselekmény alaptényallasanak eredménye mas vagy masok életének, testi épségének, valamint
egészségének kozvetlen veszélyeztetése, illetve testi sértés okozasa. A kozvetlen veszély a
szabalyszeg® magatartas folytan a tényleges helyzetben kilséleg is felismerhetd formaban jelentkezd,
€s a konkrét személyre vagy személyekre vonatkozé karos eredmény, az élet, testi épség sérelme
redlis, és azonnal Ilehetséges bekovetkezésének veszélyét jelenti. A bilncselekmény
megvalosulasahoz szikséges az is, hogy a szabalyszegés és a bekdvetkezett eredmény kdzott az
okozati Osszefliggés fennalljon. A mindsitett esetek a gondatlan és a szandékos veszélyeztetés
esetében azonosan, de eltéré buntetési tételekkel keriltek meghatarozasra, melyek a kovetkezok:
maradandé fogyatékossag, sulyos egészségromlas, tdmegszerencsétlenség, halal, ketténél tébb
ember haldla, halalos tdomegszerencsétlenség. A maradando fogyatékossag lehet testi vagy szellemi
fogyatékossag is, és annak bekovetkezését mindig az elkdvetéskor fennalld testi vagy szellemi
allapothoz viszonyitottan kell vizsgalni. Sulyos egészségromlast a sériilés vagy betegség tényleges
gyogytartamanak hosszas elhizédasa - altalaban hat hénap vagy ennél hosszabb gyégyulas - sulyos
sz6védmeények, illetve fogyatékossagot nem eredményezd gyogyithatatlan betegség (fert6zést)
eredményezhetnek. Témegszerencsétlenség valosul meg ha a cselekmény koévetkeztében legalabb
tiz személy valamilyen fokban megséril, és kézullk legalabb egy személy nyolc napon tul gyégyuld
sulyos, vagy ennél sulyosabb minésitésii testi sértést szenved. A halalos tdmegszerencsétlenség
megallapitasanak feltétele, hogy a cselekmény kdvetkeztében legalabb tiz személy valamilyen foku

sérllést szenvedett, és kdzuluk legalabb egy személy halala is bekdvetkezik.
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IX. JAVASLATOK, OSSZEGZES, TEENDOK:

Tanulmanyunk utolsé fejezetében a Békés megyei munkahelyek biztonsaganak ndvelése érdekében

az alabbi javaslatokat, 6szzegzéseket rogzitettik.

1. A munkavédelem fejlesztését célzé javaslatok

A munkahelyek biztonsaganak ndvelése, a munkabalesetek és foglalkozasi megbetegedések
szamanak csokkentése, egyuttal Magyarorszag versenyképességének megbrzése és nodvelése

érdekében az alabbi feladatok magvaldsitasaval javasoljuk elésegiteni a munkakorilmények javitasat.

1.1.MNP (Munkavédelem Nemzeti Politikaja) konform megvaldsitasi javaslatok:
A megel6zésre vonatkozé megyei cselekvési munkaterv 6sszeallitasanal figyelembe kell venni az
MNP célkitizéseit, lehetéség szerint (specialis feladatok vallalasaval) részt kell venni az MNP

celkitlizéseinek végrehajtasaban.

1.2. A munkavédelmi tudatossag javitasa:

a. Negativ példak bemutatasa, elemzése

A munkaltatéi és munkavallaléi munkavédelmi tudatossag a statisztikai adatokra vald
hivatkozassal nem fejleszthetd, ezért anonim moddon széles koérben kozzé kell tenni a
tanulsagos eseteket és azok kdvetkezményeit (a hasonlo balesetek megel6zése érdekében.
(Konferenciak, tovabbképzések, oktatasok, digitalis (hirlevél) és nyomtatott szérdlapok, Tv.,

radid, mindenki szamara elérhetd internetes tajékoztato platform stb.)

b. Jo6 gyakorlatok (Pozitiv példak) bemutatasa
A hatésagok, a nagyvallalatok és a szolgéltatdk altal alkalmazott és tapasztalt ,helyes
gyakorlatok” 6sszegyljtése és széles kdrben vald kozreadasa (Konferenciak,

tovabbképzések, oktatasok, digitalis €s nyomtatott széroélapok, stb.)

1.3.A sziirke és a feketegazdasag — konyortelen — felszamolasa és az informaciok kézzététele.

1.4.A kezdé vallalkozasok munkavédelmi (munkaiigyi, tlizvédelmi, kornyezetvédelmi, stb.)
segitése rovid, célratord feladatlistaval, mely a kezdd vallalkozasok munkavédelmi teenddit,

feladatait tartalmazna gyakorlati tanacsokkal kiegészitve.

1.5.Agazati és szezonalis jellegii kampanyok szervezése:
A kilénbdzb kozvetlen és kdzvetett nyomtatott és digitalis lehet6ségek felhasznalasaval... A
kampanyt célszerli volna a munkaltatéi és munkavallaloéi érdekképviseletek bevonasaval

szervezni és lefolytatni.
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1.6.Kisérlet a munkavédelmi hatésag hatékonysaganak novelésére:

Az ellen6rzési és intézkedési modszerek atalakitasa.

1.7.Egy szakmai féorum (informatikai feliilet) Iétrehozasa és mikodtetése.

1.8.Kampanyok a kézépiskolasok, mint a jové munkaltatéi és munkavallaléi iranyaba.:

A munkavédelmi tudatossag és a - kultira megfeleld szintjének elérése nem megy egyik

pillanatrél a masikra. Tébb iranyt javasolunk megcélozni:

a.) Munkahelyi balesetek és azok kovetkezményeinek bemutatasa a tanulsagok levonasaval

b.) Az otthoni és szabadid6s balesetek megel6zésére iranyulé kampany

A multinacionalis cégek esetében nem ismeretlen ez a megoldas. A munkabdl az a
munkavallalé is kiesik, aki otthon, vagy szabadidében séril meg. Az otthoni, sport,
kdzlekedési és egyéb szabadid6s balesetek ugyanugy terhelnek mindenkit — koztik a
nemzetgazdasagot -, mint a munkabalesetek. Ha a kozépiskolas gyermek megtapasztalja,
megtanulja, hogy miért érdemes és hogyan kell megel6zni a szabadidés baleseteket, akkor
késébb a munkahelyén nem kell erre megtanitani, de otthon a csaladban is j6 hatassal lehet a
koérnyezetére. (A tartalomra vonatkozé javaslatok: kerékparos biztonsag; sutégetés a kertben;
vizi balesetek megel6zése; gyerekek — nyari veszélyek; gyumodlcsszedés;
disznétor/kolbaszgyartas; villamos biztonsag otthon; barkacsolas (fa és vasipari munkak);
finyiras; motorozas; a garazsban; autészerelés; létrahasznalat; konyhai veszélyek;

novényvédelem; kémiai biztonsag; bontasi munkak, tetdé és kéményjavitas; mustgaz és a

szénmonoxid, stb.)

c.) Munkavédelmi (megel6zést és a biztonsagot segitd) vetélkeddk szervezése

1.9.Kampany az altalanos munkavédelmi oktatasok megfeleld tartalma érdekében:

Jelenleg altalaban az a helyzet Mo. - on, hogy minden munkaltaté a munkavédelmi oktatas

szempontjabdl ,ujsziléttnek” tekint minden munkavallalét.

Javasoljuk kampany szervezését és tartasat a munkaadéi és munkavallaloéi szervezetek

bevonasaval ,Oktasd az oktatét!” cimmel és tartalommal.

1.10. A karbantartas fontossaganak hangsulyozasa: ,,A beavatkozas helyett a megel6zés

prioritasal”.
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2. Javaslatok a munkaegészségiiqyi tevékenyséq hatékonyabba tétele érdekében

2.1. A kialakult munkaegészségiigyi helyzet széles kdrben torténé bemutatasa, elemzése, okok,
folyamatok feltarasa:

A terlleten keletkez6 adatok mind mennyiségi, mind mindségi tekintetben térténd javitdsa. Az
adatszolgaltatas validitdsanak gyakorlatara térekvés, mely alapot teremt a hatékony intézkedések
meghozataldban. Az adatok alapjan folyamatos elemzések készitése, amely tovabb erGsiti a

szlkséges lépések megalapozottsagat.

2.2. Egyuttmiikodési igény kialakitasa a gazdasagi és egészségiigyi érdekek mentén:

A munkavédelem, és ezen belil a munkaegészségugy terlletén ki kell alakulni egy tudatos
torekvésnek az egylttmikdodésre. A munkaltatok, és munkavallalék részére hatékony
kommunikacioval fel kell tarni az ezen a terlleten végzendd egyuttmikddés elbényeit, és
elmaradasanak hatranyait. A nagy vallaltok, esetleg a nemzetkdzi példak bemutatasaval a tudatossag

novelése ezen a terlleten.

2.3. Szakmai, és tarsadalmi parbeszéd megkezdése, hatékony miikddtetése:

A munkaegészségligyi szaktevékenységet végz6 szolgaltatok szakmai munkajanak koordinalasa,
szakmai forumok szervezése, aktualis kérdések a férumon torténé megvitatasa. A szakma
elismertségének, egészségigyben betoltdtt szerepének hangsulyozasa. A népegészséglgyi

programokba térténd bekapcsolas lehetéségeinek megvitatasa, és az elsé Iépések megtétele.

2.4. Tamogaté tarsadalmi kornyezet kialakitasa a célok elérése érdekében:

Kuls6 kommunikacidos csatorndk segitségével a tamogatd tarsadalmi kdérnyezetmegteremtése,
folyamatos informacidval a pozitiv tarsadalmi figyelem, és tdmogatottsag fenntartasa

2.5. J6 gyakorlatok megismertetése, atvételének tamogatasa:

A munkaegészségugy tertiletén érdekelt vallalati, egészségligyi szolgaltatoi, és hatdsagi tapasztalaok
megosztasa, és a rendszerszer(i alkalmazasok bevezetésének kimunkalasa.

2.6. Jogszabalyi kérnyezet sziikséges modositasainak kdzos javaslati szintii kidolgozasa.

2.7. Kockazatok feltarasanak és kezelésének tamogatasa, a helyi lehetéségeinek megvitatasa.
2.8. Javaslatok megvitatasa.

Vitaférumokon, kerekasztal beszélgetéseken a rendszerszer(i valtozasok kimunkalasanak

tamogatasa.

64



A munkavédelem, és ezen belll a munkaegészséglgy nem tartozik a kis-, és kdzepes vallalkozasok
alapvet6 elfogadott mikodési feladatai kozé, és igy nem jelenik meg térvényszeriien a kévetendd
ertékek kozott. A tapasztalatok alapjan meghatarozé szerepe van a menedzsmentnek abban, ha a
munkaltatéi tevékenységbe épult munkavédelmi iranyitds hianya el6bb-utébb hatranyosan
befolyasolja a munkavédelmi helyzetet. A munkabalesetek megel6zése, az egészséges munkahelyek
kialakitasa, a belsé iranyitasi rendszerbe épllt megelézési stratégia hidnyaban kevésbé hatékony,
O0sszehasonlitva egy nagyvallalati rendszerrel, ahol ez ma mar dokumentacids, és bizonyos mértékig
intézkedési szinten is megvaldsul. Egy mondatot azonban mindenképpen még szikséges beilleszteni

ebbe a gondolatmenetbe.

A stratégia a nagyvallalatok tdbbségénél mar jobbara megfogalmazddott, a kilénbdzd belsd iranyitasi
rendszerekben a helyét megtalalta, azonban a gyakorlati megvaldsitasban még mindig nem
hianytalanul tapasztalhatdék az ezzel kapcsolatos megvaldsulas egyértelmi jelei. A nagyvallalatoknal
tovabbra is jelen vannak még esetenként azok a jelenségek, melyek a munkavallalok fokozott
pszichés terheléséhez, a teljesitménykényszerhez, és sok esetben a nem csalad- és munkavallalo-
barat munkarendhez, és kovetelményrendszerhez koéthetdk, hanem kifejezetten a pszichés

megterhelés iranyaba hatnak.

3. A munkaviszonyok jogbiztonsaganak novelésére iranyuld javaslatok

3.1. Mit tehet a munkavallalé a munkaviszonya biztonsagaért?

- Ragaszkodjon a munkaszerzédés irasba foglalasahoz még a tényleges foglalkoztatas
megkezdése el6tt! Mindenképpen kérjen egy példanyt a munkaszerzédésébdl!

- Egyszerisitett foglalkoztatas (alkalmi munka) esetén adja meg a munkaltatonak a bejelentés
teljesitéséhez szikséges személyes adatait még azel6tt, hogy munkaba allnal Amennyiben
kéri, a munkaltaténak kételezé az un. minta-munkaszerzédést irasba foglalnia.

- Az el6zb6ekben ismertetett médok valamelyikén lehetéség szerint minél elébb ellendrizze,
hogy a munkaltatoja bejelentette-e a foglalkoztatasat! A bejelentést elmulaszté munkaltatotél
udvariasan kérje szamon annak okat!

- Pillanatnyi, latszélagos el6nyokért cserébe ne menjen bele rendezetlen jogviszonyokbal!

- A munkabér kifizetésekor figyeljen a munkabér elszadmolasat igazol6 irasbeli tajékoztatésra
(bérjegyzékre), amennyiben ilyen dokumentumot a bérkifizetést kéveté honap 10. napjéig
(egyszerUsitett foglalkoztatdsnal a munkaviszony megsziinését kdvetd 5. napig) nem kapott,
udvariasan ezt is kérje szamon munkaltatojatél!

- Mindig ugyeljen a munkaideje pontos, valos adatokkal térténé nyilvantartasaral Amennyiben
munkaltatéja nem igy jar el, probalja meg maga egy kulén dokumentumban vezetni, késébb

(pl. a munkatgyi bir6sagon) még igen hasznos lehet.
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3.2. Javaslatok a ftripartit (munkaltatd, munkavallalé, allam) egyuttmiikédések
hatékonysaganak novelése érdekében:
3.2.1. A munkaltaté zarkdzzon el a feketefoglalkoztatas minden megvaldsulasi formajatal,
kizarélag rendezett jogviszonyli munkavallalét foglalkoztasson! (Ennek érdekében el kell érni,
hogy minél tébb munkaltaté csatlakozzon az ,Egyittmikddés a munkahelyek biztonsagaért”
Programhoz, amelynek ez az egyik meghatérozé eleme.)
3.2.2. A munkavallalok ,munkatigyi tudatossagat”, munkakulturajat fejleszteni, kell a
tajekoztato, felvilagositd tevékenység erdsitésével (pl. rendezvények, férumok megtartasaval,
irasos kiadvanyok, szorélapok kiadasaval), el kell érni, hogy a legtébb munkavallalé legalisan
akarjon munkaviszonyt létesiteni.
3.2.3. Az ellendrzést végz6 hatdésag jogalkalmazasi gyakorlataban kerlljon el6térbe a
kbzigazgatas szolgaltato elve, a prevenciot szolgald tevékenyég soran cél a munkaviszonybdl
szarmazo legfontosabb jogok és kotelezettségek és a betartandd munkajogi eldirasok
kdrének ismertetése.
3.2.4. A munkaltatok szamara a legalis foglalkoztatas el6nyeit kell kihangsulyozni, ill. veluk
kapcsolatban is erésiteni kell a munkatigyi eldirasok végrehajtasat elésegitd tajékoztatod,

felvilagositd tevékenységet.

4. A sériilékeny csoportokkal és az allami foglalkoztatasi szervvel kapcsolatos Osszeqgzés,
javaslatok.

A sérllékeny csoportok magyar munkajogi szabalyozasa kissé felemas képet mutat. A varandos,
gyermekagyas vagy szoptatdé anyak védelme jol definialt, jogaik megfeleléen széles korlek. A fiatal
munkavallalokra vonatkoz6 szabélyozas is kielégitdnek mondhaté. Az id6s6dé munkavallalék, illetve a
megvaltozott munkaképességliek munkajogi védelme azonban elmarad a masik két csoportétdl, itt
szélesebb korl szabalyozottsag, tébb kuldnleges védelmi jog megadasa lenne szikséges, pl. a
munkaid6 abszolut hosszénak korlatozasa, a pihen6idd kedvezébb beosztdsa, éjszakai munka és
tobbmiiszakos munkarend korlatozasa. Ennek hatuliitéje lehet, hogy ezek megvaldsulasa esetén
ezen csoportokba tartoz6 munkavallalokat kevésbé szivesen alkalmaznak a munkaltaték, mivel

nagyobb mérték(i szervezést, koltségeket jelenthetnének.

Az allami foglalkoztatasi szerv jelents szamu (felnétt)képzést szervez, melyek a hatranyos helyzeti
allaskeres6k szdmaéra tamogatottak, azaz tdbbnyire ingyenesek. A képzési jegyzék 6sszeallitasa
soran javasolhatjuk a képzd intézményeknek a jovére nézve kifejezetten munkavédelmi,
munkabiztonsagi tartalmiu szakképzések elinditasat, melyek bizonyos szintig biztosithatjak, hogy
sikeres elvégzésiik esetén az ebben rész vevdé személyek — munkaeré-piacra vald visszakertlésik,
elhelyezkedésik esetén — a megszerzett tudasukkal javithatjadk a sajat munkahelyi koérnyezetik
munkabiztonsagat, jogtudatossagat.
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A tamogatott képzések inditasa mellett lehetne inditani orszagosan olyan foglalkoztatast elésegitd
tamogatasi programokat, melyek keretében azon munkaltatok kapnanak célzottan tamogatast (pl.
munkabérre és jarulékokra vonatkozoéan), akik legalabb alapfoki munkabiztonsagi, munkavédelmi
szakképzettséggel rendelkezé munkavallalékat foglalkoztatnak. Ez mindenképpen kormanyzati
koordinaciot és segitséget igényld célkitlizés, melyet hazai vagy eurdpai uniés forrasbdl lehetne
megvaldsitani, akar a j6 hatasfokkal mikddé GINOP - programok mintajara.

5. A katasztrofavédelemmel kapcsolatos 6sszegzés.

A fejezetben bemutatott szakterlletek megel6zési tevékenysége szolgdlia az élet, egészség,
kdrnyezet és az anyagi javak védelmét. Célja a tudatositdas. Nem lehet minden tuzet, balesetet
megel6zni, de térekedni kell ra. Szikséges, hogy mind a munkaltaté és a munkavallalé6 motivalva
legyen, hogy a biztonsag legyen az els6. A motivacido ne egy esetleges ellen6rzést kdvetd birsag
kiszabasatol valé félelem legyen, hanem egy kozeledés a hatésag és a gazdalkodd szervezetek
kozott. Nagyobb hangsulyt kell fektetni, a dokumentaciéo egyszer(sitésére, képzésre oktatasra,

felvilagositasra.

6. Javaslatok a kornyezetk6zpontu gazdasagqi tarsasaqok iranyitasahoz.

A kornyezetre nagyobb veszélyt jelent6 technoldgiakkal foglalkozé6 gazdasagi tarsasagokra
jogszabalyi és koOrnyezetvédelmi hatdsagi elbirasok egyarant vonatkoznak. Azonban az ezen
el6irasok hatalya ald nem tartozoé véllalkozasok is 6nkéntesen teljesithetik azon el6irdsokat, melyek a
tarsasagon bellli kérnyezetiranyitasra vonatkoznak. Szikségesnek tartjuk konferencidk, el6adasok
megszervezéset, melyeken a hivatkozott vallalkozasok részére ismertetésre kerilhetnek a
jogszabalyi, hatésagi rendelkezések, hogy az dnkéntes jogkdvetés lehetésége minél szélesebb kori

legyen.

A nem megfelelé6 kornyezetben dolgozok immunrendszere el6bb-utdbb karosodik, kaput nyit a

kildnb6z6 betegségeknek, kialakulhatnak az allergias reakciok. A kérnyezetbarat munkahely teremtés

egyik lehet6sége, ha a gazdasagi tarsasag gondot fordit a kérnyezetet kevésbé szennyez8 vagy ujra

feldolgozhat6 eszk6zok vasarlasara. A kis koltségl, kérnyezet és egészségbarat munkahely teremtés

egyik példaja lehet az is, hogy az uUzem, telephely teriletén a vilagitast energiatakarékos izzdkkal
oldjdk meg vagy a vizes helyiségek berendezéseit specialis szilir6kkel szerelik fel. A gazdasagi
tarsasagok az altaluk termelt hulladékok Ujrahasznositasa terén is képesek a fejlédésre. Ezzel
nemcsak a kérnyezetet kimélik, de az Ujrahasznositasbdl szarmazo bevételek segitségével csokkentik
a hulladékkezelési koltségeket is.

Minden munkatarsnak tisztaban kell azzal lennie, hogy esetleges hianyos munkavégzése hogyan

befolyasolja a mindség és kornyezeti célok elérését, és végsé soron a gazdasagi tarsasag
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életképességét. A hatdsagok ellenérzik a kérnyezetvédelmi jogszabalyok, illetve a vonatkozé hatosagi
dontésben foglaltak betartasat. Az ellenérzések soran feltart hianyossagok sulyos pénzblintetéseket
vonhatnak maguk utan, melyek megel6zheték. Nincsen mindenki tisztaban azzal, hogy egy-egy
koérnyezetvédelmi szabaly be nem tartasaval mekkora birsagot szabhatnak ki a gazdasagi tarsasagra
— elég ha nem megfelel6 helyre teszi a hulladékot, vagy rosszul allit ki egy szallitolevelet, esetleg

hataridé ellenére nem kildi meg az adatszolgaltatast. Egy dolgozé attdl lesz kérnyezettudatos, hogy

masokon ezt latja, illetve megérti ennek fontossagat, ezért vezetdi feladat az Osztdénzés. A
kornyezetvédelembe megfelelden bevont kollégak nemcsak felismerik sajat felel6sségiket —
elésegitve ezzel a tarsasag biztonsagos mikoédését — de elkdtelezetté is valnak, a minek jelentés

elényei vannak. Fontos, hogy vezeték megadjak a munkavallaldk felé a kornyezettudatos magatartas

elsajatitasahoz szilkséges megfelel példat, tajékoztatast, informaciét, hogy atérezze pl. azzal, hogy

nem hasznadlja feleslegesen az energiat, nemcsak a tarsasag nyer, hanem sajat maga is, hiszen

elésegiti a fenntarthaté mikodést.

7. Javaslatok informaciébiztonsaqi vonatkozasban

A valds informaciébiztonsag nem csak a relevans jogszabalyoknak valé medfelelést jelenti.
Sziikséges, hogy kialakulion a megfeleld informacidbiztonsagi kultira. A vallalatoknak fel kell
ismernituk, hogy az informatikafliggéség kdévetkeztében, komoly karok keletkezhetnek informacios
rendszereik sérilése, adatvesztés estén. A digitalizacié koraban, adataink digitalis formaban valo
megjelenése rohamosan bévil. Meg kell valositani az elektronikus informacios rendszerekben kezelt

adatok és informaciok zart, teljes kord, folytonos és kockazatokkal aranyos védelmét.

7.1.Folyamatos Informaciobiztonsagi tudatositoé tréningek szervezése a vallalatoknak és
munkavallaléknak.

Adminisztrativ, Fizikai, Logikai védelmi intézkedések bemutatasa.
7.2. Az internet veszélyeit bemutaté eléadasok szervezése gyerekeknek (mint a jovo
munkaltatéi és munkavallaléi), felnétteknek, vallalatoknak.
A tamadasok és sérilékenységek 90%-ban elkerllhetéek az informatikai védelmi intézkedések
mellett a rendszeres tudatositd tréningekkel, mivel a sikeres tamadasok jelentds részéhez felhasznaloi
beavatkozas is sziikséges. A cél nem a 100% -os védelem kialakitasa, mivel a professzionalis célzott

tamadasok nem, vagy csak nagyon nehezen védhet6ek.

8. A joghatranyokkal kapcsolatos 6sszegzés.

Az egyik legnagyobb okori rémai jogtudds Ulpianus szerint a jog harmas parancsa a kovetkez6:
honeste vivere, alterum non laedere, suum cuique tribuere", azaz tisztességesen élni, mast nem
bantani, mindenkinek megadni, ami &t lleti”. Sajnalatos modon azonban a hivatkozott
parancsok/alapelvek nem mindig valésulnak meg maradéktalanul, ezért a jogalkotd szankciok

létrehozésaval vélaszol a jogsérté magatartasokra.

68



A jol ismert kbzmondas szerint ,az okos ember a mas karan tanul...” ezért joghatranyokkal
kapcsolatos fejezet célja az, hogy bemutassa, a biztonsagos munkavégzés szabalyainak megszegése
kovetkezményekkel jar, mégpedig esetenként igen sulyos kdvetkezményekkel.

- Eléadasok szervezése a biztonsagos munkavégzés szabalyainak megszegése miatt

kiszabott szankciok és a hozzajuk kapcsolddo birdi gyakorlat témajaban.
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ZARSZO

Jelen tanulmany elsé kiadasa 2018.majus 8. napjan készilt el. Az azdta bekdvetkezett jogszabaly,
szervezeti és személyi valtozasok sziikségessé tették a szOveg atdolgozasat, hatalyositasat.

Célunk valtozatlan, tovabbra is 6szténzést kivanunk adni ahhoz, hogy a munkaltatok a j6 gazda
gondossagaval, alkalmazottaik pedig felel6és munkavallaléként, a szabalyok betartasaval jarjanak el,

csokkentve igy a munkavégzéshez kapcsolédd veszélyek/balesetek bekdvetkezését Békés

varmegyeben.

Békéscsaba, 2023. augusztus 31.

A Békés varmegyei munkahelyek biztonsagaért megalakult munkacsoport nevében:

Doboksi Gyérgy

a munkacsoport vezetéje
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1. szamu fuggelék: A 2 kiadas fejezetgazdai

- Dobokéi Gydrgy a munkacsoport vezetbje, szerkesztd

- Varga Istvan, munkavédelmi szakérté, a MUVAPI Kit. ligyvezetdje (Békés varmegye aktualis
munkavédelmi helyzetképe,

- Dr. Mucsi Gyula, (Munkaegészségugy) a fejezetet Varga Istvan és Vandlik-Katola Zoltan
hatalyositotta,

- Vandlik-Katola Zoltan, a Kormanyhivatal Foglalkoztatasi, Foglalkoztatas-felligyeleti és
Munkavédelmi  F@osztaly Foglalkoztatas-feligyeleti és Munkavédelmi Osztlyanak
osztalyvezetdje (Jogbiztonsag a munkaviszonyban),

- Dr. Kalman Viktor, a Kormanyhivatal Foglalkoztatasi, Foglalkoztatas-feligyeleti és
Munkavédelmi Féosztaly jogtanacsosa (Sérilékeny csoportok,

- Marton Gergely ti. alezredes, a Békés Varmegyei Katasztrofavédelmi Igazgatésag
iparbiztonsagi féfelligyelbje (Katasztréfavédelem

- Dr. Kepenyes Réka, Szarvas Varos hatésagi tgyintézéje (Kérnyezetvédelem),

- Maczké Péter, a Kormanyhivatal Pénzigyi és Gazdalkodasi F&osztaly Informatikai
Osztalyanak osztalyvezet6je (Informacidbiztonsag),

- Dr. Rusz Gabor, a Kormanyhivatal Kozlekedési, Milszaki Engedélyezési és

Fogyasztovédelmi F6osztaly jogasza (Joghatranyok),
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2.szamu fiuggelék: Néhany munkavédelemmel kapcsolatos fogalom az
munkavédelemrél sz616 1993. évi XCIIl. torvény 87. §-abol:

- megelbézés: a munkaltatd altal megtett vagy tervezett intézkedések a munkaltatéi
tevékenység barmely fazisaban, amelyeknek célja a munkaval Osszefiggd kockazatok
megelézése vagy csOkkentése

- munkabaleset: az a baleset, amely a munkavallalét a szervezett munkavégzés soran vagy
azzal Osszefliggésben éri, annak helyétél és id6pontjatéol és a munkavallalé (sérilt)
kdzrehatdsanak meértékétdl figgetlenul

- sulyos az a munkabaleset, amely

- a sérult halalat (halalos munkabaleset az a baleset is, amelynek bekdvetkezésétdl szamitott
egy éven belll a sérilt orvosi szakvélemény szerint a balesettel 6sszefliggésben életét
vesztette), magzata vagy Ujszllottie halalat, ©nallé életvezetését gatlé maradando
karosodasat;

- valamely érzékszerv, érzékelbképesség, illetve a reprodukcios képesség elvesztését vagy
jelentés mérték( karosodasat okozta;

- orvosi vélemény szerint életveszélyes sériilést, egészségkarosodast;

- sulyos csonkulast, hlvelykujj vagy kéz, lab két vagy tobb ujja nagyobb részének elvesztését
(tovabba ennél sulyosabb esetek);

- beszél6képesség elvesztését vagy feltlind eltorzulast, bénulast, illetéleg elmezavart okozott.

- egyéni védbeszk6z: minden olyan eszkdz, amelyet a munkavallalé azért visel vagy tart
maganal, hogy az a munkavégzésbdl, a munkafolyamatbdl, illetve a technoldgiabdl eredd
kockazatokat, az egészséget nem veszélyezteté mértékire csdkkentse...

- munkahely: minden olyan szabad vagy zart tér (ideértve a foldalatti Iétesitményt, a jarmivet
is), ahol munkavégzés céljabdl vagy azzal 6sszefliggésben munkavallalok tartézkodnak...

- Szervezett munkavégzés: a munkaviszonyban - ide nem értve a természetes személy
munkaltatd haztartasaban egyszerisitett foglalkoztatas keretében térténé munkavégzést -, a
kozfoglalkoztatasi, a kormanyzati szolgalati, az allami szolgalati, a kdzszolgalati, a
kbzalkalmazotti jogviszonyban, a bird szolgalati viszonyaban, az igazsagugyi alkalmazottak
szolgalati jogviszonyaban, az Ggyészségi szolgalati viszonyban, szOvetkezeti tagsag esetén a
munkaviszony jellegl jogviszonyban, szocialis szdvetkezetben tagsagi jogviszonyon alapuld
kozvetlen koézremikddés keretében, iskolaszOvetkezetben és kozérdekl nyugdijas
szOvetkezetben kilsé szolgaltatasra vonatkozé tagsagi megallapodas alapjan torténdé
személyes kdzrem(ikddés keretében, a szakképzd iskolakban a tanuldi jogviszony keretében
a szakmai képzési kdvetelmények teljesiilése soran, tovabba a tanulészerz6dés alapjan, a
hallgatéi jogviszonyban a gyakorlati képzés soran, az elitéltként vagy egyéb jogcimen
fogvatartottként végzett munka, a szabalysértési eljaras soran alkalmazott k6zérdekl munka,
valamint a buntet6ligyben kiszabott k6zérdeki munka, a honvédségi szervezeteknél, a
honvédelemért felelés miniszter altal vezetett minisztérium vagyonkezelésében 1évd terileten

honvédelmi érdeket is szolgalé telepitett munkahelyen, illetve ideiglenes épitési munkahelyen,
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a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalatnal, valamint azon gazdasagi tarsasagoknal toérténd
munkavégzés, amelyeknél a tulajdonosi jog gyakorldja a honvédelemért felelés miniszter, a
rendvédelmi szerveknél, az Orszaggydlési Orségnél, az &nkormanyzati tlizoltdsagoknal
szolgalati jogviszonyban végzett munka, valamint a kozérdek{ dnkéntes tevékenységrdl szélo
torvény szerinti kozérdekl onkéntes tevékenység és a munkaltatd altal szervezett

(kezdeményezett, iranyitott vagy jovahagyott) tarsadalmi munka.

Foglalkozdsi megbetegedés: a munkavégzés, a foglalkozas gyakorlasa kdzben
bekdvetkezett olyan heveny és idllt, valamint a foglalkozas gyakorlasat kévetéen megjelend
vagy kialakulé idult egészségkarosodas, amely

a) a munkavégzéssel, a foglalkozassal kapcsolatos, a munkavégzés, a munkafolyamat soran
el6forduld fizikai, kémiai, bioldgiai, pszichoszocidlis és ergondémiai koéroki tényezékre
vezethet§ vissza, illetve

b)a munkavallalébnak az optimalisndl nagyobb vagy kisebb igénybevételének a
kovetkezménye.

Fokozott expozicié: a munkavallalé szervezetében a munkavégzés soran, a foglalkozas
gyakorlasa kézben vagy azzal dsszefiggésben a kémiai koroki tényez6k hatasanak kitett
munkavallalok egészségének és biztonsaganak védelmérdl szold miniszteri rendeletben
meghatarozott foglalkozasi vegyi expozicid esetén vizsgalando bioldgiai expozicids (hatas)
mutatok bioldgiai hatarértékeket meghaladé koncentracioja vagy mértéke, illetve zaj esetében

4000 Hz-en a 30 dB hallascstkkenés barmely fulon.
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3. szamu fuggelék A rendezett munkaligyi kapcsolatoknak valé meg nem
felelés esetei

Az allamhaztartasrol sz6l6 térvény végrehajtasardl szolé 368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet 82. §-a
alapjan nem felel meg a rendezett munkaligyi kapcsolatok kovetelményének az, akit

a) a foglalkoztatasra iranyuld jogviszony létesitésével 0Osszefliggé bejelentési kotelezettség
elmulasztasa,

b) a munka torvénykdnyvérél szolé 2012. évi |. torvény (a tovabbiakban: Mt.) 34. §-aban
meghatdrozott, a munkavallaloi jogalanyisaggal kapcsolatos életkori feltételekre (ideértve a
gyermekmunka tilalmat is) vonatkozé rendelkezések megsértése,

c) jogszabalyban, kollektiv szerz8désben vagy a miniszter altal az agazatra, alagazatra kiterjesztett
kollektiv szerz6désben megallapitott munkabér mértekére és a kifizetés hataridejére vonatkozo
rendelkezések megsértése,

d) a munkaer6-kdlcsonzésre vonatkozd, az Mt. 215. § (1) bekezdésének a nyilvantartasba vétellel
kapcsolatos szabalyainak megsértése, vagy

e) az egyenld banasmaodroél és az esélyegyenléség elémozditasardl szold 2003. évi CXXV. térvény (a
tovabbiakban: Ebktv.) alapjan az egyenlé banasmdd kdvetelményének megsértése

miatt hatésag, illetve birésag a koltségvetési tamogatas igénylésének idépontjat megel6z6 két éven
belll - a korabbival azonos jogsértés elkdvetése miatt - jogerds és végrehajthatd birsaggal sujtott vagy
a kozponti koltségvetésbe torténd befizetésre kotelezett.

Nem felel meg tovabba a rendezett munkalgyi kapcsolatok kovetelményének az, akit harmadik
orszagbeli allampolgar munkavallalasi engedély, vagy a harmadik orszagbeli allampolgarok
beutazasarél és tartdozkodasarol szold torvény szerinti keres6tevékenység folytatasa céljabdl
Osszevont engedélyezési eljaras keretében kiadott 6sszevont engedély nélkiil torténd foglalkoztatasa
miatt hatésag, illetve birésag a koltségvetési tamogatas igénylésének idépontjat megel6z6 két éven
belll joger6s vagy végleges birsaggal sujtott vagy a kozponti koltségvetésbe torténd befizetésre
kotelezett.
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4. sz. fuggelék: Békés varmegyét érinté veszélyforrasok. Katasztrofavédelmi
besorolas

Természeti eredetii veszélyhelyzetek:

Hidroldgiai eredeti (Arviz)

A megye teriiletén hizédik és meghatarozo szerepet tolt be a Fehér-, a Fekete-, a Sebes-, a Kettbs-,
a Harmas-Koros, a Berettyd, valamint a Hortobagy- Berettyd. A Korosok vizgylijtd terllete 27.537
km?, melynek toébb mint a fele (53%-a) roman teriletre esik. A vidék el6z8ekben emlitett folyoi
hegységi és siksagi tertleten folynak. A Kéros6kon és a Berettydn a téli és a kora tavaszi es6zés és a
héolvadas kdvetkeztében kialakuld arhullam 24 6ra alatt eléri a magyar hatart, tovabbi 10-12 éra alatt
gyakran a korabbi vizszintet meghaladé mértékben tetézik.

A Kordsok vizjarasa nem egyenletes, vizszallitasuk rendkivil szélséséges. A legkisebb és legnagyobb
vizhozamok aranya eltérd, a ,vizjaték” meghaladja a 10 m-t. A magas vizallas marciusban, aprilisban
és juniusban fordul el6, a ,kisvizek” augusztusban, szeptemberben jellemzéek. A megye teriletén 25

teleplilésen megkdzelitéleg 200.000 f6 van kitéve arvizveszélynek.

Hidroldgiai eredeti (Belviz)

A megye teleplléseinek jelentds része rendelkezik kiépitett belvizelvezet6 rendszerrel, de a
rendszerek karbantartasa ugy belteriileti szakaszaikon, mint kilterileti befogaddikon nem mindig
torténik meg kell6 mértékben. Kilénds gondot jelent az egyes kiilterlleti befogadd csatornak
tulajdonjoganak rendezetlensége. Ezért tovabbra is szamolni kell a szinte évente bekdvetkezett

jelent6s anyagi karokat okozo belvizi veszélyeztetettséggel.

Rendkiviili idéjarasi kortilmények (nagy mennyiséqgi csapadék, szélvihar, aszaly)

A foldrajzi helyzetbél adodo valtozékony éghajlatunk kedvez a szélséséges idbjarasi viszonyok,
veszélyhelyzetek kialakulasanak. Az utobbi évek szamos példaja mutatja az ilyen iranyu
sebezhet8séget: els6dlegesen viharok, orkanok, aszalyok, havazas, hirtelen felmelegedéssel jaro

hdolvadassal egyidejlileg jelentkez6 es6zésbdl kialakuld belvizek okoztak tobb esetben problémat.

2008. évben ENY-DK iranyd orkan erejii szél soport végig a megyén, a vihar kdvetkeztében a
megyében 21 telepllésen 06sszesen 545 személyi tulajdonu ingatlanban keletkezett kar, a

legsulyosabb karok Dévavanya telepllésen keletkeztek, 6sszesen 200 ingatlan esetében.

Mezbhegyes varos teriiletén 2010. junius 18-an a hatalmas széllel és dié nagysagu jégesbével érkezd
vihar felbecsulhetetlen karokat okozott. Az itéletidé a telepulés 2899 db lakéingatlanabdl 1568-ban
okozott karokat, melynek tébb mint 30%-a jelentés mérték, hiszen tetdk, mennyezetek szakadtak be,
kémények déltek le, tovdbba a varos terlletén I1évé parkokban, ligetekben pdétolhatatlan karok
keletkeztek.
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2017. évben Oroshaza telepiilésen két hét kiilbnbséggel a fentiekhez hasonld vihar csapott le,
melynek kovetkeztében 500 esetben kellett miiszaki mentést végrehajtani. A varosban jelentés, 12
6rat meghaladd aramkimaradas volt. Az aramkimaradas kovetkeztében tovabbi kdzmiiszolgaltatasok

mikodése volt veszélyeztetve (ivoviz, szennyvizszolgaltatas).

Civilizacios veszélyforrasok:

Veszélyes anyagok el6allitasa, felhasznalasa, tarolasa

Békés megye terliletén 5 db felsé kiszobértékl veszélyes lzem talalhaté (Guardian Oroshaza Kift.,
Magyar Foldgaztarolé Zrt. és a MOL Nyrt. KTD AG Kardoskauti telephelyei, Henkel Magyarorszag Kift.
Korosladany, MOL Nyrt. KTD Kelet-magyarorszagi Termelés, Flizesgyarmati Fégy(jté és PBTT vasuti
kéolajtoltéje), melyek teleplilései kiilsd védelmi terv készitésére kotelezettek.

A varmegyében 6 db also kiiszdbértékl veszélyes anyagokkal foglalkozé tzem miikédik, (BOREALIS
L.A.T. Hungary Kft.- Békéscsaba, IKR Agrar Kft.- Kardoskut, KITE ZRt.- Telekgerendas, IKR Agrar Kift.
Oroshazi Teruleti Kézpont-Oroshaza, MG Produkt Kft.- Csardaszallas, Eurochem Agro Hungary Kft. —
Nagyszénas) melyek a lefolytatott Uzemazonositasokat kovetéen kaptak alsd kiszobérteki
besorolast, melynek kapcsan biztonsagi elemzés benyujtasara kotelezettek

A megye illetékességi teriletén jelenleg 13 db kiiszobérték alatti izem talalhaté (Kaiser Foods Kft. —
Békéscsaba, Aufwind Schmack Elsé Biogaz Szolgaltaté Kft— Szarvas, Gallicoop Pulykafeldolgozo Zrt.
— Szarvas, Gyulahus Kft. — Gyula, Kétegyhazi ut 3. és Gyula, Béke sugarut 50.sz. alatti telephelyei,
Chemical-SEED Kft. — Békés, Merian Foods Kft. — Oroshaza, Pannon Lud Mezbgazdasagi és
Szolgaltatd Kft. — Mezbkovacshaza, AKG Alfoldi Kohaszati Gépipari Zrt. — Oroshaza, Hunland Food
Kereskedelmi és Szolgaltaté Kft.- Kétegyhaza, Alféldviz Zrt. Ujkigyos Vizmitelep, Alféldviz Zrt.

Lékdshazai Vizmitelep), Pioneer HI-Bred Magyarorszag Kft.

Veszélyes anyagok szallitasa kozuton, vasuton

A varmegyében a veszélyes anyag szallitdsa zdmmel a felhasznalé Uzemekhez torténik. A térség
kozuti forgalmanak dontd tobbsége a 44. szamu, a 46. szamu és a 47. szamu féutvonalakon zajlik. A
kozuti veszélyes aru szallitds komoly potencialis veszélyt jelent a kornyezetre. Az események
leggyakrabban a szallité jarmivek nem megfelelé miszaki allapota, valamint a gépjarmiivezeték
mulasztasa, illetleg a jarmi kozlekedési balesete miatt kdvetkeznek be. A baleset kdvetkeztében
kiszabadult veszélyes anyag hatasa fiigg a szallitott veszélyes anyag mennyiségétdl, a kémiai, fizikai
tulajdonsagaitdl, a biolégiai hatasatédl, a baleset helyszinének lakott terilettél vald tavolsagatol, a
meteoroldgiai viszonyoktdl.

A vasuti tranzit szallitdssal tovabbitott veszélyes anyagok mennyisége és tipusa ugrasszerlen
megnétt az elmult évek soran. Jelentds forgalomndvekedés tapasztalhatd a Lokdshazat Budapesttel
Osszekdté 120. szamu févonalon, 2017. évben a szallitott tdmeg meghaladta a 659 ezer tonnat.
Figyelembe véve azt a tényt, hogy a vasutallomasokat, a vasuti vonalakat lakott teriletek veszik

korbe, amely a szallitott anyagok mennyiségét, veszélyességét tekintve magas kockazatot jelent.
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Infrastruktira zavara.

A mai modern gazdasagi és tarsadalmi élet elképzelhetetlen az energia, a kdztizemi és tavkozlési
halézatok mikddése nélkil. Ezeknek a halézatoknak jelenlétét napjaink hétkéznapi embere csak
akkor ,veszi észre”, ha azok mikddésében atmeneti vagy tartés zavarok lépnek fel. E halézatok
mikddésének zavarai sulyos karokat jelenthetnek egy varos, egy régié mindennapi életében. A
kritikus infrastruktura azokat a létesitményeket, szolgaltatasokat és informacidrendszereket jelenti,
amelyek olyan létfontossaguak a nemzetek szamara, hogy mikddésképtelenné valasuknak vagy
megsemmisulésiknek gyengitd hatasa lenne a nemzet biztonsagara, a nemzetgazdasagra, a
kbzegészségre és kdzbiztonsagra és a kormany hatékony mikodésére.

Tekintettel arra, hogy a kritikus infrastruktira milyen fontossagot élvez a biztonsagi kornyezetben, a
hazai jogi szabalyozas egyre tobb elemét dolgozza fel és hataroz meg feladatrendszereket a

tarsadalom szamara.

A teleplilések besorolasa a fent emlitett veszélyeztetd forrasok figyelembe vételével késziil el.

Pl: ha a teleplilésen lzemel egy felsd kiiszobértékli, veszélyes anyagokkal foglalkozé lGzem és a
telepllésnek van kllsé védelmi terve, akkor a telepillés besorolasa a legmagasabb |. kategdria.
Ebben az esetben a telepllés dnkormanyzatanak legalabb kettd f6 kozbiztonsagi referenst kell
alkalmazni. A lakossagot a kilsé védelmi terv lakossag tajékoztaté kiadvanyaiban illetve a helyben

szokasos moédon tajékoztatni kell a teleplilés veszélyezteteté hatasairol.
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5. szamu fuggelék: Szamitégépes visszaélések, értelmezd rendelkezések az
Informacidbiztonsag cimii fejezethez

Mikor gyanakodjunk arra, hogy a szamitégépiink (szervezetiink informaciés rendszere) nem
biztonsagos?

Az informatikai biztonsagi problémak esetében is fontos elv ,a jobb félni, mint megijedni”. Ha a
megszokottdl eltérd mikodést tapasztalunk a szamitdogépes eszkdzeink hasznalata soran, célszer(
utanajarni annak, hogy mi lehet az oka. llyen lehet a rendszer elindulasanak, a rendszer
mikddésének vagy az internetezés sebességének jelentds lassulasa, a rendszerek 6sszeomlasa, a
bdngészés soran felugré ablakokban reklamok megjelenése.

Tajékoztatni kell az informatikai részleget, vagy a szolgaltaté Ggyfélszolgalatat, vagy ennek hianyaban

a helyi informatikust a tapasztalt helyzetrél.

Milyen hatassal lehetnek a szamitégépes veszélyek adatainkra és tulajdonunkra?

Szerteagazé modon lehetnek az informaciés rendszerekre haté veszélyek hatassal rank és a
szervezetiinkre. A hatasuk a jelentéktelentdl akar a katasztrofélisig terjedhet és joval tulmutathat az
egyeénen, illetve a szervezet hatarain.
Lehetséges hatasok példaul:

- személyes és kilénleges adataink illetéktelen kezekbe kertilnek;

- visszaélnek a jogosultsagainkkal, amely segitségével példaul munkahelyi rendszerekbdél

adatokat téltenek le, vagy akar internetbankbdl pénz utalnak at a neviinkben;
- informacios rendszerek mikddését lassitjak, vagy akadalyozzak meg;
- az informécios rendszerink eréforrasait felhnasznalva tovabbi visszaéléseket koévetnek el (pl.

kéretlen levélkildés, mas honlapok tamadasa);

Uzleti titkok vagy mindsitett informacidk sérilhetnek;

fizikailag eltulajdonithatjdk eszkdzeinket, értékeinket.

Ertelmezd rendelkezések

- érintett: barmely meghatarozott, személyes adat alapjan azonositott vagy - kézvetlenll vagy
kbzvetve - azonosithatd természetes személy;

- személyes adat: az érintettel kapcsolatba hozhat6 adat - kuléndsen az érintett neve,
azonosito jele, valamint egy vagy tébb fizikai, fizioldgiai, mentalis, gazdasagi, kulturalis vagy
szocialis azonossagara jellemzd ismeret -, valamint az adatbdl levonhato, az érintettre
vonatkozo kovetkeztetés;

- adatkezeld: az a természetes vagy jogi személy, illetve jogi személyiséggel nem rendelkez6
szervezet, aki vagy amely o6nalléan vagy masokkal egyutt az adat kezelésének céljat
meghatarozza, az adatkezelésre (beleértve a felhasznalt eszkdzt) vonatkozé doéntéseket

meghozza és végrehaijtja, vagy az adatfeldolgozdval végrehajtatja;
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adatkezelés: az alkalmazott eljarastdl fliggetlenll az adaton végzett barmely mivelet vagy a
miveletek 6sszessége igy kiildndsen gyljtése, felvétele, rogzitése, rendszerezése, tarolasa,
megvaltoztatasa, felhasznalasa, lekérdezése, tovabbitasa, nyilvanossagra hozatala,
o0sszehangolasa vagy dsszekapcsolasa, zarolasa, torlése és megsemmisitése, valamint az
adat tovabbi felhasznaldsanak megakadalyozasa, fénykép-, hang-, vagy képfelvétel
készitése, valamint a személy azonositasara alkalmas fizikai jellemzdk (ujj vagy
tenyérnyomat, DNS-minta, iriszkép) régzitése;

- adatfeldolgozé: az a természetes vagy jogi személy, illetve jogi személyiséggel nem
rendelkez6 szervezet, aki vagy amely szerz8dés alapjan - beleértve a jogszabaly

rendelkezése alapjan kotott szerzédést is - adatok feldolgozasat végzi;

Biztonsagi kultira megvalésitasanak alapelvei

A Gazdasagi Egyuttmikodési és fejlesztési Szervezet (OECD) 9 az informécids rendszerek és
halézatok biztonsagara vonatkozé alapelvet hatarozott meg a biztonsagi kultira sikeres
megvalodsitasa érdekében. Ezek az elvek a felhasznaldkra, a vezetékre, és a szakpolitika szintjére
egyarant eredményesen alkalmazhatéak. Az alapelvek kovetése segit az informaciok
megszerzésében, tudatositasaban, a szlkséges képességek elsajatitasaban. Az alapelvek egymast
er@sitik (Tudatositas elve, Felel6sség elve, Valaszintézkedések elve, Etika elve, Demokracia elve,
Kockazatfelmérés elve, Biztonsagtervezés és végrehajtas elve, Biztonsagmenedzsment elve,

Ujraértékelés elve), ezért mindegyiket indokolt figyelembe venni a biztonsagi kultura alakitasa soran!

1) Tudatositas elve

Meg kell érteniink és tudatositanunk, hogy az informacids rendszerek és hal6zatok hasznat csak ugy
élvezhetjik, veszélyeiket csak ugy kerilhetjuk el, ha a biztonsagi kockazatok tudataban hasznaljuk
6ket. Az els6 védelmi vonal tehat az informatikai kockézatok és a rendelkezésre allé védelmi
lehet8ségek tudatositasa. A kockazatok belsé és kulsd iranybdl is felmerilhetnek. Ez azt jelenti, hogy
egy felhasznaldi, vagy Uzemeltetési hiba veszélyeztetheti a sajat, illetve a vele kapcsolatban levé

rendszerek és haldzatok biztonsagat.

2) Felel6sséq elve

A felhasznaldk, az Uzemeltetdk, a fejleszték és a tulajdonosok is felel6sek az informacids rendszerek
és halézatok biztonsagaért. A rendszerek biztonsaga fligg a velik 6sszekodttetésben levd helyi és
globalis rendszerek biztonsagatél. Ahhoz, hogy a biztonsagot fenn tudjuk tartani, minden érintettnek

tudataban kell lennie sajat felelésségével, és ezt szamon kell tudni rajta kérni.

3) Valaszintézkedések elve

Az érintetteknek kell idében, egymassal egyittmikddve kell a varatlan biztonsagi eseményeket

megeldzni, észlelni, illetve az ezekre vonatkozé megfelels valaszintézkedések megtenni.
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Felismerve az informacids rendszerek és haldzatok dsszekapcsolddasat, és a gyors és széleskori
karokozas lehet6ségét, az érintetteknek idében és egyltimikodve kell a varatlan biztonsagi

eseményeket kezelni.

4) Etika elve

Az érintetteknek tiszteletben kell tartaniuk masok jogos érdekeit. Tekintettel arra, hogy az informacios
rendszerek és halozatok alkalmazdsa atszovi a tarsadalmunkat, az egyéneknek fel kell ismernilk,

hogy cselekedeteik vagy azok hianya adott esetben karos hatassal is lehetnek a tébbi felhasznaléra.

5) Demokracia elve

Az informacios rendszerek és halozatok biztonsagat megvalosité megoldasoknak a demokratikus
tarsadalmak alapvet6 értékeivel 6sszeférhetének kell lennilik. A gondolatok és eszmék cseréjének
szabadsagat, az informacio szabad aramlasat, a személyes adatok megfelelé védelmét, a nyitottsagot

és az atlathatésagot indokolatlan mértékben nem szabad korlatozni.

6) Kockazatfelmérés elve

A biztonsag tervezése és megvaldsitasa soran a relevans lényeges kockazatokat fel kell mérni.

7) Biztonsagtervezés és végrehajtas elve

Az érintetteknek a biztonsagot az informaciés rendszerek és halézatok kialakitasa soran lényeges
szempontként kell kezelni, és megvaldsitani. A rendszereket, halézatokat és iranyelveket az optimalis
biztonsag megvaldsitasara kell megtervezni, alkalmazni és koordinalni. Megfelel6 évintézkedéseket
kell tervezni és elfogadni annak érdekében, hogy az azonositott fenyegetésekbdl és

sebezhet6ségekbdl szarmazo potencialis karokat elkeriljék, vagy csdkkentsék.

8) Biztonsagmenedzsment elve

Az érintetteknek minden szempontra kiterjed6 mddon kell a biztonsdgmenedzsment feladatokat
végeznilk.

A biztonsagmenedzsmentnek kockazatfelmérésen kell alapulnia, feldlelve az érintettek
tevékenységének és mikddésének minden vonatkozasat. A rendkiviuli események megelézésére,
feltarasara, és vellk kapcsolatos valaszintézkedésekre. A biztonsagmenedzsmentre vonatkozo
kovetelmények fuggenek az érintettség szintjétdl, az érintett szerepétdl, a széban forgd kockazatoktdl

és rendszerkdvetelményektél.

9) Ujraértékelés elve

Az érintetteknek az informacids rendszerek és haldzatok biztonsagat felul kell vizsgalniuk és ujra kell
értékelnilik. A biztonsagi iranyelvekben, gyakorlatokban, intézkedésekben és eljarasokban sziikséges

modositasokat el kell végezniuk.
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6. szamu fliggelék: A Szankcidk cimii fejezet forrasai

Felhasznalt irodalom:

Hegeds Istvan / Juhasz Zsuzsanna / Karsai Krisztina / Katona Tibor / Mez6laki Erik / Szomora Zsolt /
Toré Sandor: Kommentar a Blintetd Torvénykonyvrél szold 2012. évi C. térvényhez

Banko Zoltan / Berke Gyula / Kiss Gyorgy: Kommentar a munka térvénykonyveérdl szold 2012. évi .
torvényhez

Kartyas Gabor / Petrovics Zoltédn / Takacs Gabor: Kommentar a munka térvénykoényverél szol6 2012.

évi |. térvényhez

Felhasznalt biréi gyakorlat

BH 2002. 331.,

EBH2016. M.10.,

MK 29. szamu allasfoglalas,.

BH1992. 434.; Legfels6bb Birdsag Mfv.1.10.676/2007/3.,

MK 25. szamu allasfoglalas,

MK 26. szamu allasfoglalas,

MK 122. allasfoglalasa

EBH1999. 47.

BH2009. 159.

BH2006. 62.

Legfelsébb Birdsag Mfv. 10.603/2010/9.
BH2016. 213.

Legfels6bb Birosag Mfv. 11.110/2010/2. Munkaiigyben hozott hatarozat
KK 25. szamu Jogegységi hatarozat
BH1996. 627.

EBH2007. 1680
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