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Ügyleírás 

előzetes vizsgálat 

 

Az eljáró hatóság 

A környezetvédelmi hatósági és igazgatási feladatokat ellátó szervek kijelöléséről szóló 624/2022. 

(XII.30.) kormányrendelet 1. § szerint országos illetékességű környezetvédelmi hatóságként 

kormányrendeletben hatáskörébe utalt hatósági ügyekben a Pest Vármegyei Kormányhivatal jár el. 

2. § (1) Területi környezetvédelmi hatóságként vármegyei illetékességgel a vármegyei 

kormányhivatal jár el. Budapest főváros és Pest vármegye területére kiterjedő illetékességgel a Pest 

Vármegyei Kormányhivatal jár el. 

A jogszabályi háttér 

A részletes szabályokat a környezeti hatásvizsgálati és az egységes környezethasználati engedélyezési 

eljárásról szóló 314/2005. (XII.25.) kormányrendelet, a környezet védelmének általános szabályairól 

szóló 1995. évi LIII. törvény (Kvt.), valamint az általános közigazgatási rendtartásról szóló 2016. évi 

CL. törvény (Ákr.) tartalmazza.  

314/2005. (XII.25.) kormányrendelet  

ELŐZETES VIZSGÁLAT 

3. § (1) A környezethasználó – az 1. § (5) bekezdésben foglalt eset kivételével – előzetes vizsgálat 

iránti kérelmet köteles benyújtani a környezetvédelmi hatósághoz, ha olyan tevékenység 

megvalósítását tervezi, amely 

a) a 3. számú mellékletben szerepel, vagy 

b) a 2. és 3. számú mellékletben egyaránt szerepel, 

c) összetartozó tevékenységnek minősül és a 2/A. §-ban meghatározott eljárás lefolytatására nem 

került sor. 

(2) Az előzetes vizsgálatra vonatkozó kérelemhez csatolni kell a 4. számú melléklet szerinti 

tartalmi követelményeknek megfelelő előzetes vizsgálati dokumentációt, amelynek egyes részeit a 

tartalmi követelményeknek megfelelő részszakterületeken – a környezetvédelmi, természetvédelmi, 

vízgazdálkodási és tájvédelmi szakértői tevékenységről szóló jogszabály alapján – szakértői 

jogosultsággal rendelkező szakértő készíti el. A kérelmet és mellékleteit elektronikus úton kell 

benyújtani, amelyet a környezetvédelmi hatóság elektronikus úton közzétesz. 

(2a) A környezethasználó az előzetes vizsgálati dokumentációban értékeli azokat a tervezett 

tevékenység környezeti hatásainak értékelése szempontjából jelentős környezeti információkat, 

amelyek a hatásterület, illetve az ott folytatott korábbi tevékenységek vizsgálata nyomán 

rendelkezésére állnak vagy általa beszerezhetők (a továbbiakban: megalapozó információk). A 

környezetvédelmi hatóság az előzetes vizsgálati eljárás során hivatalból is értékeli azokat a 

megalapozó információkat, amelyeket az előzetes vizsgálati dokumentáció nem tartalmaz, de azok 

rendelkezésére állnak. 

(3) A kérelem és az előzetes vizsgálati dokumentáció benyújtását követően a környezetvédelmi 

hatóság – ha a tevékenység nem esik katonai titokvédelem alá – hivatalában, valamint honlapján 

közhírré teszi a következőket: 

a) a 7. számú melléklet I.1. pontja szerinti közvetlen hatásterület vélelmezett határait az érintett 

települések megnevezésével, 

b) felhívást arra, hogy a telepítés helyével kapcsolatos kizáró okokra, a környezeti hatásvizsgálat 

szükségességére, illetve a környezeti hatástanulmány, valamint az egységes környezethasználati 

engedélyezési dokumentáció tartalmára vonatkozóan a környezetvédelmi hatóság közleményének 

megjelenését követő huszonegy napon belül közvetlenül a környezetvédelmi hatósághoz észrevételt 

lehet tenni, 

c) azt, hogy milyen döntéseket hozhat a környezetvédelmi hatóság az 5. § (2) bekezdése alapján, 

d) a dokumentáció elérési helyére vonatkozó tájékoztatást, 
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e) az eljárás megindításának napját és az ügyintézési határidőt, az ügyintéző nevét és hivatali 

elérhetőségét. 

(4) A környezetvédelmi hatóság a közlemény közzétételével egyidejűleg a tevékenység telepítési helye 

szerinti település jegyzőjének megküldi a közleményt, a kérelem és mellékleteinek elektronikus 

példányát, a feltételezhetően érintett települések jegyzőinek a közleményt. A jegyző haladéktalanul, de 

legkésőbb öt napon belül gondoskodik a közlemény közterületen és a helyben szokásos egyéb módon 

történő közhírré tételéről. A jegyző a közlemény közhírré tételét követő öt napon belül tájékoztatja a 

környezetvédelmi hatóságot a közhírré tétel időpontjáról és helyéről, a telepítési hely szerinti település 

jegyzője ezeken felül a kérelem és mellékletei elektronikus példányába való betekintési lehetőség 

módjáról is. 

(5) Katonai titokvédelem alá eső tevékenység esetén a kérelemről és az előzetes vizsgálati 

dokumentációról a környezetvédelmi hatóság csak a telepítés helye szerinti, valamint a feltételezetten 

érintett települések jegyzőjét tájékoztatja. 

(6) - 

(7) A környezethasználó előzetes vizsgálat iránti kérelmet nyújthat be a környezetvédelmi hatósághoz, 

ha olyan tevékenység megvalósítását tervezi, amely megfelel a 3. számú mellékletben szereplő 

tevékenységnek, azonban az abban meghatározott küszöbértéket nem éri el vagy az ott szereplő 

kritériumot nem teljesíti, feltéve, hogy a tevékenység nem tartozik a 2. számú mellékletbe. Ha a 

környezetvédelmi hatóság az előzetes vizsgálat során az 5. § (2) bekezdés a) pont aa) alpontja szerint 

dönt, akkor a tevékenység megkezdéséhez környezetvédelmi engedély szükséges. 

(8) A környezetvédelmi hatóság a nemzetgazdasági szempontból kiemelt jelentőségű közlekedési 

infrastruktúra-beruházások esetén a benyújtott dokumentációval kapcsolatos hiánypótlás teljesítése 

érdekében a hiánypótlási határidőn belül tartott tárgyaláson lehetőséget biztosít a hiánypótlásban 

szereplő hiányosságok azonnali pótlására. 

4. § (1) A környezetvédelmi hatóság a szakhatóságok megkeresése során a kérelmet és mellékleteit 

kizárólag elektronikus úton bocsátja a szakhatóság rendelkezésre, az elektronikus úton közzétett 

kérelem és mellékletek elérési helyének megadásával. 

 (4) A környezetvédelmi hatóság a kérelembe és az előzetes vizsgálati dokumentációba, a szakhatósági 

állásfoglalásokba és a szakértői véleményekbe való betekintést – a benyújtásukat, rendelkezésre 

állásukat követő nyolc napon belül – lehetővé teszi az érintett nyilvánosság számára. 

(5) Közmeghallgatás tartása esetén, ha a környezetvédelmi hatóság a közmeghallgatást 

hangfelvétellel vagy kép- és hangfelvétellel dokumentálja, azt elektronikus úton közzéteszi. Ha a 

környezetvédelmi hatóság a közmeghallgatás dokumentálására az írásos jegyzőkönyvi formát 

választja, a dokumentumot elektronikus úton közzéteszi. 

5. § (1) A környezetvédelmi hatóság a döntéshozatal előtt a környezetre gyakorolt hatás 

jelentőségének megítélésére, valamint a később benyújtandó engedélykérelem tartalmára vonatkozó – 

és a 3. § (3) bekezdésének d) pontja, illetve a 12–15. §-ok szerint kapott – észrevételeket érdemben 

vizsgálja. 

(2) A környezetvédelmi hatóság a határozatában 

a) megállapítja az előzetes vizsgálat eredményének és az 5. számú melléklet figyelembevételével, 

hogy a tervezett tevékenység megvalósításából származhatnak-e jelentős környezeti hatások, valamint 

aa) jelentős környezeti hatás feltételezése esetén megállapítja a 6. számú melléklet 

figyelembevételével a környezeti hatástanulmány, és ha a tevékenység 2. számú melléklet hatálya alá 

is tartozik, a 8. számú melléklet szerint az egységes környezethasználati engedély iránti kérelem 

tartalmi követelményeit, 

ab) ha nem feltételezhető jelentős környezeti hatás, és a tevékenység a 2. számú melléklet hatálya alá 

is tartozik, a 8. számú melléklet figyelembevételével az egységes környezethasználati engedély iránti 

kérelem tartalmi követelményeit, 

ac) ha nem feltételezhető jelentős környezeti hatás, és a tevékenység a 2. számú melléklet hatálya alá 

sem tartozik, tájékoztatást ad arról, hogy a tevékenység mely egyéb engedélyek birtokában kezdhető 

meg; 

b) ha az előzetes vizsgálati dokumentáció változatokat tartalmazott, megjelöli azon változatot vagy 

változatokat, amelyekkel kapcsolatosan a létesítést megfelelő körülmények között lehetségesnek tartja; 

c) amennyiben az előzetes vizsgálat során a tevékenység engedélyezését kizáró ok merült fel, 
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ca) ennek tényét rögzíti és – a cb)–cd) alpontban foglaltak kivételével – megállapítja, hogy az adott 

tevékenység kérelem szerinti megvalósítására engedély nem adható, 

cb) ha a tervezett tevékenység a településrendezési tervvel nincs összhangban, azonban az összhang 

legkésőbb a tervezett tevékenységhez szükséges létesítési, építési engedély iránti kérelem 

előterjesztéséig megteremthető, ezt a lehetőséget rögzíti, és előírja, hogy a kizáró okot a létesítési, 

építési engedély kiadására jogosult hatóság döntéséig meg kell szüntetni, 

cc) ha a tervezett tevékenység nemzetgazdasági szempontból kiemelt jelentőségű közlekedési 

infrastruktúra-beruházás megvalósítása és az a településrendezési tervvel nincs összhangban, azonban 

az összhang legkésőbb a tervezett kivitelezési tevékenység megkezdéséig megteremthető, ezt a 

lehetőséget rögzíti, és előírja, hogy a kizáró okot a tervezett kivitelezési tevékenység megkezdéséig 

meg kell szüntetni; 

cd) ha a tervezett tevékenység erőmű vagy 132 kV-os és annál nagyobb feszültségű vezeték vagy 

átalakító- és kapcsolóberendezés létesítése és az a területrendezési tervvel, illetve a településrendezési 

tervvel nincs összhangban, azonban az összhang legkésőbb a tervezett kivitelezési tevékenység 

megkezdéséig megteremthető, ezt a lehetőséget rögzíti, és előírja, hogy a kizáró okot a tervezett 

kivitelezési tevékenység megkezdéséig meg kell szüntetni; 

d) ha valamely Natura 2000 területre jelentős környezeti hatás várható, a környezeti hatástanulmány 

tartalmi követelményeit az európai közösségi jelentőségű természetvédelmi rendeltetésű területekről 

szóló jogszabályban a hatásbecslési dokumentáció tartalmát meghatározó előírások 

figyelembevételével írja elő. 

(3) A (2) bekezdés a) pont ac) alpontja szerinti esetben a határozat indokolása tartalmazza a 

tevékenységnek az előzetes vizsgálati dokumentációban bemutatott olyan jellemzőit és tervezett 

intézkedéseit, amelyek célja a jelentős kedvezőtlen hatások elkerülése vagy megelőzése. A 

környezetvédelmi hatóság a határozata rendelkező részében meghatározhat olyan környezetvédelmi 

feltételeket, illetve szempontokat, amelyeket a tevékenység engedélyezése során figyelembe kell 

venni. 

(4) A tartalmi követelmények meghatározásakor a környezetvédelmi hatóság figyelembe veszi, hogy 

mi az az információ, ami megfelel a tervezés és engedélyezés adott szakaszának, a tevékenység és a 

várhatóan hatásviselő környezeti elemek, rendszerek jellegének, valamint ami észszerűen és 

méltányosan megkövetelhető a jelenlegi ismeretek és vizsgálati módszerek alapján. 

(5) Ha a 3. számú mellékletbe tartozó tevékenység esetén az előzetes vizsgálat során kiderül, hogy 

valószínűsíthetően felléphetnek országhatáron átterjedő jelentős környezeti hatások, vagy az Európai 

Gazdasági Térségről szóló Megállapodásban részes állam (a továbbiakban: az EGT-megállapodásban 

részes állam) a 12–15. §-ok szerinti nemzetközi eljárás lefolytatását kéri, a környezeti hatásvizsgálati 

eljárást le kell folytatni. 

(6) A környezetvédelmi hatóság a (2) bekezdés szerinti határozatot megküldi az eljárásban részt vett 

önkormányzatok jegyzőinek, akik a környezetvédelmi hatóság által megjelölt időpontban 

gondoskodnak a határozat teljes szövegének közhírré tételéről. A környezetvédelmi hatóság a közhírré 

tételre a határozat megküldésétől számított nyolcadik napnál korábbi időpontot nem határozhat meg. A 

jegyző a határozat közhírré tételét követő öt napon belül tájékoztatja a környezetvédelmi hatóságot a 

közhírré tétel időpontjáról, helyéről, valamint a határozatba való betekintési lehetőség módjáról. 

(7) A környezethasználó a határozat jogerőre emelkedését követő két éven belül kérheti a 

környezetvédelmi vagy egységes környezethasználati engedélyt. A környezetvédelmi hatóság a 

határozat jogerőre emelkedésétől vagy véglegessé válásától számított 18 hónap elteltével – ha a 

környezethasználó az eltelt idő alatt nem kezdeményezte környezeti hatásvizsgálati vagy egységes 

környezethasználati engedélyezési eljárás lefolytatását – értesíti a környezethasználót az eljárás-

kezdeményezési jogosultság lejártának időpontjáról. Az értesítés elmaradása miatt a környezetvédelmi 

hatósággal szemben kárigény nem érvényesíthető, továbbá az nem érinti az engedélykérelem 

benyújtására nyitva álló határidőt. 

(8) A környezetvédelmi hatóság a (7) bekezdésben szereplő kétéves határidőt kérelemre egy ízben 

legfeljebb egy évvel meghosszabbíthatja, ha a határozat meghozatalakor alapul vett tényállásban nem 

történt lényeges változás. 

(9) A környezetvédelmi hatóság az előzetes vizsgálati eljárást lezáró döntését a körülményekben 

bekövetkezett változások esetén – hivatalból vagy kérelemre – módosíthatja. 
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Egyéb eljárási szabályok 

- Az ügyintézési határidő a kérelemnek az eljárásra hatáskörrel és illetékességgel rendelkező 

hatósághoz történő megérkezésének napján kezdődik. A kérelmet a környezethasználó 

nyújthatja be elektronikus úton, e-papíron, de lehetőség van képviseletre. A hatóság a teljes 

eljárás szabályai szerint jár el.  

- az ügyintézési határidő: 1995. évi LIII. törvény (továbbiakban: Kvt.) 67. § (2): A 

környezetvédelmi hatóság az előzetes vizsgálat alapján hozott határozatát negyvenöt napon 

belül hozza meg; ha az ügyben közmeghallgatás tartása szükséges, az ügyintézési határidő 

hatvan nap. A környezetvédelmi hatóság az előzetes vizsgálati eljárás ügyintézési határidejét 

indokolt esetben – különös figyelemmel a tevékenység egyedi jellemzőire, összetettségére, 

telepítési helyére, illetve méretére – meghosszabbíthatja. 

Az ügyintézési határidőbe nem számít bele az eljárás felfüggesztésének, szünetelésének és az 

ügyfél mulasztásának vagy késedelmének időtartama.  

- hiánypótlási lehetőség: Kvt. 91/B. § (1) bekezdése szerint hiánypótlásra felhívásnak 

legfeljebb két ízben van helye. 

- törvényben meghatározott esetben lehetséges az eljárás felfüggesztése, míg az eljárás 

szünetelését indokolási kötelezettség nélkül az ügyfél kérheti, maximális időtartama 6 hónap, 

ezután az eljárás megszűnik.  

- igazgatási szolgáltatási díj: a környezetvédelmi és természetvédelmi hatósági eljárások 

igazgatási szolgáltatási díjairól szóló 14/2015. (III.31.) FM rendelet 1. sz. melléklet 35. sora 

alapján 250.000 Ft. Az igazgatási szolgáltatási díjat az eljárás kezdeményezésekor kell a 

kérelmezőnek megfizetni. Az illetékes hatóság számlaszámát a 14/2015. (III.31.) FM rendelet 

7. sz. mellékletének táblázata tartalmazza. 

- az eljárás során a környezetvédelmi hatóság szakhatóságot is bevon (az egyes közérdeken 

alapuló kényszerítő indok alapján eljáró szakhatóságok kijelöléséről szóló 531/2017. (XII.29.) 

Kormányrendelet alapján), valamint a szakkérdéseket is vizsgálja (a 624/2022.(XII.30.) 

kormányrendelet alapján) 

- jogorvoslat: az Ákr. 112-114. §-aiban, valamint a közigazgatási perrendtartásról szóló 2017. 

évi I. törvény 13., 37., 39., 50. §-aiban, továbbá a XV. és XVI. fejezeteiben foglaltakat kell 

alkalmazni.  

A döntést sérelmező ügyfél jogsérelemre hivatkozva, a döntés közlésétől számított 30 napon 

belül közigazgatási pert indíthat, keresetlevél benyújtásával. A keresetlevelet a 

Kormányhivatalnál kell benyújtani, az illetékes Törvényszéknek címezve.  

A jogi képviselővel eljáró fél, valamint a gazdálkodó szervezet a keresetlevelet kizárólag 

elektronikus úton nyújthatja be (a https://epapir.gov.hu honlapon keresztül).  

A keresetlevél benyújtásának a döntés hatályosulására halasztó hatálya nincs, az ügyfél 

azonban a keresetlevélben azonnali jogvédelem keretében kérheti a halasztó hatály 

elrendelését. Az azonnali jogvédelem iránti kérelemben részletesen meg kell jelölni azokat az 

indokokat, amelyek az azonnali jogvédelem szükségességét megalapozzák, az ezek 

igazolására szolgáló okiratokat csatolni, a kérelmet megalapozó tényeket pedig valószínűsíteni 

kell.  

A törvényszék a közigazgatási pert tárgyaláson kívül bírálja el, a felek bármelyikének 

kérelmére azonban tárgyalást tart. Tárgyalás tartását az ügyfél a keresetlevélben kérheti. 

Ennek elmulasztása miatt igazolási kérelemnek nincs helye. A peres eljárás illetékköteles, 

melyet a törvényszék döntése szerint kell megfizetni.  

 

Egyéb: A környezetvédelmi hatóság az előzetes vizsgálati eljárást lezáró döntését a körülményekben 

bekövetkezett változások esetén – hivatalból vagy kérelemre – módosíthatja. 

 

 


