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dr. Kósa-Lente Ágota vonatkozó hulladék üzemi gyűjtőhely
Telefonszám. 72/795-877 üzemeltetési szabályzatának jóváhagyása

iránti kérelme

HATÁROZAT

A területi hulladékgazdálkodási hatáskörben eljáró Baranya Vármegyei Kormányhivatal (a továbbiakban:
Hulladékgazdálkodási Hatóság) a Biokom Nonprofit Kft. (7632 Pécs, Siklósi út 52., a továbbiakban:
Kérelmező) kérelmére, a Kérelmező Pécs, Tüskésréti u. 12. szám (23485/1 hrsz.) alatti telephelyére (a
továbbiakban: Telephely) vonatkozóan — a 2025. március 13. napján benyújtott — hulladék üzemi
gyűjtőhely üzemeltetési szabályzatának jóváhagyása iránti kérelemét

elutasítja.

Jelen döntés a közléssel végleges, ellene fellebbezésnek helye nincs. A döntés ellen annak
közlésétől számított 30 napon belül —jogsérelemre hivatkozással — közigazgatási pert lehet indítani. A
keresetlevelet a Pécsi Törvényszékhez kell címezni, és a Baranya Vármegyei Kormányhivatalhoz (7621
Pécs, Papnövelde u. 13-15.) kell benyújtani.

A keresetlevelet a jogi képviselő nélkül eljáró magánszemély személyesen ügyfélfogadási időben, vagy
postai úton, vagy elektronikus úton; a gazdálkodó szervezet (ideértve az egyéni vállalkozót is) és a
jogi képviselővel eljáró fél kizárólag elektronikus úton nyújthatja be. Az elektronikus benyújtás módja:
az e-papir.gov.hu felületen. Elektronikus bírósági űrlap rendelkezésre állása esetén annak használata
kötelező. Bővebb tájékoztatás az elektronikus bírósági űrlapokról, továbbá a jogi képviselő nélkül eljáró
fél keresetlevelének elkészítéséhez felhasználható formanyomtatványról: https://birosag. hu/ugyfeleknek/
nyomtatvanyok/eljarasok-nyomtatvanyai

A közigazgatási perben az ügyfelet tárgyi illetékfeljegyzési jog illeti meg. A bíróság a pert tárgyaláson
kívül bírálja el, azonban a felek bármelyikének kérelmére, vagy ha a bíróság szükségesnek tartja,
tárgyalást tart. A tárgyalás tartását a felperes a keresetlevélben kérheti, ennek elmulasztása miatt
igazolásnak nincs helye.

A keresetlevél benyújtásának a döntés végrehajtására halasztó hatálya nincs. A keresetlevélben
azonnali jogvédelem iránti kérelmet is elő lehet terjeszteni. A kérelemben részletesen meg kell jelölni
azokat az indokokat, amelyek az azonnali jogvédelem szükségességét megalapozzák és az ezek
igazolására szolgáló okiratokat csatolni kell. A kérelmet megalapozó tényeket valószínűsíteni kell. A
bíróság a kérelemről annak beérkezésétől számított tizenöt napon belül dönt, hiánypótlásnak nincs
helye.
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INDOKOLÁS

A Kérelmező 2025. március 13. napján kérelmet nyújtott be a Hulladékgazdálkodási Hatósághoz,
melyben a Telephelyen létesítendő hulladék üzemi gyűjtőhely üzemeltetési szabályzatának jóváhagyását
kérte. A Hulladékgazdálkodási Hatóság megállapította, hogy a Kérelmező a hulladékgazdálkod~si
hatósági eljárások igazgatási szolgáltatási díjairól szóló 34/2024. (XII. 23.) EM rendelet (a továbbiakban:
EMr.) 1. mellékletének 19.B. pontja szerinti 52.000 Ft igazgatási szolgáltatási díjat nem fizette meg, ezért
hiánypótlásra szólította fel a 1904-4/2025. iktatószámú végzéssel. A Kérelmező az EMr. 1. mellékletének
19.8. pontja szerinti 52.000 Ft igazgatási szolgáltatási díjat 2025. március 24. napján megfizette.

A hulladékról szóló 2012. évi CLXXXV. törvény (a továbbiakban: Ht.) 2. ~ (1) bekezdés 28. pontja szerint
hulladékgazdálkodási létesítmény: a hulladékgazdálkodási tevékenységek végzését biztosító
telephely, ingatlan, továbbá a telephelyen, ingatlanon belül vagy közterületen kialakított elkülönített
terület, amely magában foglalja a hulladékgazdálkodás végzéséhez szükséges építményeket, így
különösen a környezet biztonságát szolgáló építményeket, kiszolgáló helyiségeket, gyűjtőhelyeket,
valamint a hulladékkezelő létesítményeket.

Az egyes hulladékgazdálkodási létesítmények kialakításának és üzemeltetésének szabályairól szóló
246/2014. (IX. 29.) Korm. rendelet (a továbbiakban: Létr.) 2. ~ (1) bekezdés 13. pontja szerint az üzemi
gyűjtőhely: a gazdálkodó szervezet hulladéktermelő telephelyén létesített olyan, e rendeletben
meghatározott műszaki kialakítással rendelkező építmény, amely a hulladéktermelő
tevékenységével összefüggésben képződött és munkahelyi gyűjtőhelyen gyűjtött hulladék
munkahelyi gyűjtést követő, elszállításig történő elkülönített gyűjtésére szolgál.

A Létr. 14. ~ (1) bekezdés a) pontja szerint üzemi gyűjtőhelyet akkor kell kialakítani, ha a
munkahelyi gyűjtőhelyen gyűjtött hulladékot a munkahelyi gyűjtőhelyről nem szállítják el
közvetlenül a telephelyen kívüli kezelése céljából.

A Létr. 14. ~ (2) bekezdése szerint az üzemi gyűjtőhelyet térben körülhatárolt gyűjtőtérrel rendelkező
hu lladékgazdálkodási létesítményként kell kialakítani.

A Létr. 14. ~ (3) bekezdés szerint az üzemi gyűjtőhelyhez vezető és az üzemi gyűjtőhely területén belül
kialakított közlekedési útvonal és gyűjtőtér burkolatát nem veszélyes hulladék gyűjtése esetén
egységes és egybefüggő, veszélyes hulladék esetén egységes, egybefüggő, vízzáró és szilárd
burkolattal kell ellátni.

A Létr. 14. ~ (6) bekezdése szerint az üzemi gyűjtőhelyet körül kell keríteni.

A Telephely ugyan kerítéssel körülhatárolt, de maga az üzemi gyűjtőhely azon belül nincs megfelelően
elkülönítve. A Kérelmező az egész Telephelyet értelmezi üzemi gyűjtőhelynek (annak ellenére is, hogy az
üzemeltetési szabályzatban rögzítetten is a hulladékok gyűjtésén túl más eszközök, anyagok tárolása is
megvalósul, a terület lényegében logisztikai telephelyként funkcionál), és nem alakított ki a Telephelyen
belül a Létr. fogalommeghatározásának megfelelő üzemi gyűjtőhelyet.

A Telephelyen a Kérelmező hulladéktermelő tevékenységet nem Végez, ennek okán munkahelyi
gyűjtőhelyet nem létesített, valamint a hulladékok tárolására szolgáló térrész nem tekinthető
építménynek sem, hanem a hulladékok tárolása — az üzemeltetési szabályzat és a kérelem mellékletét
képező fényképfelvételek szerint is — több hulladék esetében is nyílt téren, földtani közegen történne,
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ami nem felel meg az egységes és egybefüggő burkolattal ellátott gyűjtőtérre vonatkozó
követelménynek.

A Kérelmező 2025. március 28. napján észrevételeket tett a Telephely kapcsán folyamatban volt
hatósági ellenőrzés alapján indult hivatalbóli hatósági eljárásban, mely beadványában részletesen
bemutatta a Telephely működtetésére kialakult gyakorlatot, az ott folyó tevékenységet.

A Kérelmező előadta, hogy a Pécs Megyei Jogú Város Önkormányzatával kötött közfeladat-ellátási
szerződés alapján végzett közterület-takarítási és illegális hulladéklerakó felszámolási, közmű- és
vízrendezési, valamint zöldterület fenntartási munkái során összegyűjtött, városüzemeltetői
tevékenységéből származó „saját” hulladékokat és faanyagot szállítja a Telephelyre. Az oda beszállított
hulladékok a további kezelésre történő elszállításig átmenetileg kerülnek elhelyezésre.

A Kérelmező köztisztasági részlege a kishaszongépjárművel beszállított hulladékokat — a gumiabroncsok
kivételével — konténerbe helyezi, és onnan, amikor a beszállított mennyiség egy adott hulladékfajtából
eléri a konténer űrméretét, konténerszállító tehergépjárművel szállítja el a jogszabályi előírásoknak
megfelelő engedéllyel rendelkező átvevőhelyre.

A Kérelmező közmű- és vízrendezési részlege szintén használja a Telephelyet, elsősorban a
víznyelőkből, folyókákból kitermelt, kiszedett hordalék, és az úton keletkezett és összegyűjtött hordalék
átmeneti deponálásra 2 db 5 m3-es konténerbe. Ezek megteltét követően a szállítási részleg elszállítja
azt a Kökényi Regionális Hulladékkezelő Központba. A konténerek ürítésének gyakorisága változó, van,
hogy 2-3 naponta, van, hogy 1-2 havonta kerül rá sor.

A Kérelmező zöldterület fenntartási részlege az alábbi feladatainak ellátása során veszi igénybe a
Telephelyet:

A parkerdő művelési és metszési munkák során keletkezett, nem szabványos tűzifa tárolására,
amely minden télen szociális tűzifaként kerül a rászorulók számára átadásra, általában december
hónapban.

A metszési munkák során keletkezett ág, gaily, faanyag aprítékolás után, mulcsként elszállításra
kerül, melyet a közterületeken és a saját csemetekertjükben használnak fel.

• Jellemzően virágágyi gyomlálások során keletkező zöldhulladékot szállítanak be, amely konténerbe
kerül elhelyezésre a telephelyen, a konténer telítődése után a kökényi komposzttelepre kerül
beszáilításra.

A parkerdei munkákból, illetve a közterületek metszési munkáikból keletkezett hasznosítható faanyagot a
körforgásos gazdálkodásnak megfelelően szociális tűzifaként hasznosítja a Kérelmező, illetve a kisebb
ágakat, ágnyesedéket aprítékként, vagy asztalosüzemi alapanyagként használja fel városüzemeltetési
munkái során.

A Kérelmező az írásbeli észrevételei körében kifejtette továbbá, hogy a Telephelyet üzemi gyűjtőhelynek
tekinti.

A Kérelmező a Létr.14. ~ — 17. ~-aiban foglaltak figyelemmel kijelentette, hogy:

o a külső és belső közlekedési útvonalak, illetve gyűjtőterek a gyűjtésre tervezett hulladék
mennyiségével arányos méretben kerültek kialakításra úgy, hogy azok a gépi mozgató- és
szállítóeszközök számára jól megközelíthetőek,
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. az Üzemi gyűjtőhely körül van kerítve,

‘ az üzemi gyűjtőhely táblával van jelezve,

‘ az üzemi gyűjtőhelyen a hulladékot hulladéktípusonként, hulladékfajtánként vagy a hulladék
jellegének megfelelően elkülön [tetten gyűjtik,

‘ gyűjtőedények, konténerek a benne gyűjtött hulladéktípusra, hulladékjellegre, hulladékfajtára
utaló megkülönböztető jelzéssel, felirattal vannak ellátva,

az üzemi gyűjtőhelyre a környezetvédelmi telephely jel (KTJ) kiadását kérelmezték (2025.
március 26. napján).

A Kérelmező kérelméből (amely szerint a közterűletről beszállított hulladékok, HAK kód szerint:
15 01 06 egyéb kevert csomagolási hulladék, 16 01 03 hulladékká vált gumiabroncsok, 17 01 07 beton,
tégla, cserép és kerámia frakció vagy azok keveréke, amely különbözik a 17 01 06-tól, 17 05 04 föld és
kövek, amelyek különböznek a 17 05 03-tól, 20 02 01 biológiailag lebomló hulladék, 20 03 03
úttisztításból származó maradék hulladék és 20 03 07 lomhulladék gyűjtése valósul meg a Telephelyen),
valamint a 2025. március 28. napján benyújtott nyilatkozatából megállapítható, hogy a betárolni
szándékozott hulladékok nem kizárólag a Kérelmező - külső munkavégzési helyszíneken megvalósuló -

hulladéktermelő tevékenységéből származnak, hanem illegális h ulladéklerakások helyszíneiről a
hulladék felszámolási munkák során összegyűjtött hulladékokból is (lásd különösen: a közterületen
fellelt lomhulladék), melyek tekintetében a hulladék keletkeztetőjének, a Ht. 2. ~ (1) bekezdés 32. pontja
szerinti hulladéktermelőnek a Kérelmező nem tekinthető, ezek a hulladékok nem értelmezhetők „saját”
tevékenységből termelt hulladéknak.

A Kérelmező kezelésében álló területeken az ismeretlen személyek által jogellenesen elhelyezett
hulladékok az illegális elhelyezésüket megelőzően eredeti birtokosuk megválási szándéka folytán hulladék
státuszba kerültek, azok tekintetében a Kérelmező - amennyiben összegyűjti azokat és gondoskodik a
szabályszerű kezelésükről - a Ht. 2. ~ (1) bekezdés 17. pontja szerinti gyűjtést valósít meg, a 17a. pont
szerinti gyűjtői minőségben, ami azonban hulladékgazdálkodási engedélyköteles tevékenység — e
hulladékok üzemi gyűjtőhelyen való gyűjtés tárgyát tehát eleve nem képezhetik.

A Kérelmező hulladékok gyűjtésére vonatkozó hulladékgazdálkodási engedéllyel ugyan rendelkezik (a
2021. március 16. napján a Pest Megyei Kormányhivatal által kiadott, érvényes veszélyes és veszélyes
hulladékok szállítására, kereskedelmére és gyűjtésére vonatkozó PE/KTFO/01561-7/2022. számon
módosított PE/KTFO/001835-8/2021. számú engedély), de az nem teszi lehetővé, hogy a gyűjtött
hulladékot olyan telephelyre szállítsa be, amelyre hulladékgazdálkodási engedély nem került kiadásra, az
engedély alapján a gyűjtött hulladékot közvetlenül engedéllyel rendelkező befogadóhoz kell szállítani.

Nem felel meg továbbá a vonatkozó jogszabályoknak a Kérelmező saját hulladéktermelői tevékenységéből
eredő hulladékokkal kapcsolatos azon gyakorlat sem, hogy nem a Telephelyen, hanem kizárólag külső
munkavégzési helyszíneken képződött hulladékok képeznék az üzemi gyűjtőhelyen való hulladéktárolás
tárgyát.

A Létr. 15. ~ (7) bekezdésében foglalt, 2025. január 1. napjától hatályos rendelkezése már lehetővé teszi
azt, hogy az üzemi gyűjtőhelyen a hulladéktermelő a külső munkavégzési helyszínen képződött
hulladékát is gyűjtheti, amennyiben a hulladék jellege és mennyisége az üzemi gyűjtőhelyen való
gyűjtést műszakilag lehetővé teszi.
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Ez azonban - az üzemi gyűjtőhely fogalmának és céljának jogszabályban rögzített meghatározására is
figyelemmel - azt jelenti, hogy a Kérelmező külső, a Telephelytől eltérő helyszíneken végzett
tevékenységeiből fakadó hulladékot csak abban az esetben tárolhatja — annak engedélyes
hulladékkezelő partnerhez történő elszállításáig — az üzemi gyűjtőhelyen, ha a Telephelyen a Kérelmező
aktív tevékenységet folytat, melynek eredményeképpen hulladékot termel, és az ennek okán kialakított
üzemi gyűjtőhelye a külső munkavégzési helyszíneken képződött hulladéka befogadására is alkalmas.

A meglévő telephelyi hulladéktermelő tevékenység követelménye és a hulladék jellegéből és
mennyiségéből származtatott gyűjtési alkalmasságra utaló korlátozás együttes értelmezéséből
megállapítható, hogy a külső munkavégzési helyszínen képződött hulladék betárolásának megengedése
ellenére az engedély nélkül üzemeltethető üzemi gyűjtőhely (mint a szokásos gazdálkodási gyakorlat
szerint az ipari-mezőgazdasági-szolgáltató üzemi területen belül a nem jelentős mennyiségű, a
hulladéktermelő tevékenységével összefüggésben képződött „üzemi” hulladék gyűjtésére szolgáló
elkülönített, körbekerített, általában aránylag csekély üzemi területet lefoglaló térrész avagy kis méretű
tárolóhelyiség) továbbra sem nem válthatja ki az engedélyköteles telephelyi gyűjtési tevékenységet,
amely olyan telephely kialakítását jelenti, ahol elsődlegesen nem más tevékenység, hanem kifejezetten
hulladékok gyűjtése valósul meg, azaz a szokásos gazdálkodási gyakorlat szerint nagyobb
mennyiségben nyílik lehetőség hulladékok felhalmozására, a hulladékok előzetes válogatását is
általában beleértve. Megállapítható, hogy a két különböző tevékenységnek e gyakorlati szempontú
összehasonlítása tükrében is a Kérelmező Telephelyen folytatott tevékenysége jóval inkább az utóbbi
kategóriába illeszthető, figyelemmel arra is, hogy a Kérelmező észrevételei is megerősítették, hogy a
Kérelmező nem tesz különbséget a Telephely és a Létr. fogalma szerinti üzemi gyűjtőhely között, hanem a
teljes Telephelyet tekinti - elsődlegesen hulladékok gyűjtésére szolgáló - hulladékgazdálkodási
létesítménynek.

A fent részletezett jogszabályi előírásokba való ütközés miatt a Telephely azonban nem tekinthető,
flletve üzemeltethető üzemi gyűjtőhelyként, így az üzemeltetési szabályzat jóváhagyására a
Huuadékgazdálkodási Hatóságnak nincs jogszabáIy~ lehetősége.

A Kérelmező által bemutatott, a Telephelyen végzett hulladékgazdálkodási tevékenység nem üzemi
gyűjtőhely üzemeltetési szabályzat hatósági ióváhagyásával, hanem hulladékgazdálkodási hatóság által
kiadott, a Telephelyen való hulladékgyűjtésre vonatkozó hulladékgazdálkodási (nem veszélyes hulladék
c~yűjtési) engedély megszerzésével tehető a iövőre nézve iogszerűvé.

A Hulladékgazdálkodási Hatóság a kérelmet teljes eljárás keretében bírálta el, tekintettel arra, hogy
tárgyi ügyben az eljárás igazgatási szolgáltatási díjának megfizetésére való felhívás szükségessége
merült fel, így az általános közigazgatási rendtartásról szóló 2016. évi CL. törvény (a továbbiakban: Ákr.)
43. ~ (1) bekezdés a) pontjában rögzített döntéshozatal lehetősége nem állt fenn.

Az eljárás során az ügy érdemét érintő kérdésekben a kérelem javítására, kiegészítésére hiánypótlás
keretében nem nyílt lehetőség, mivel jelen eljárásban a hatósági eljárás tárgyát képező, jóváhagyandó
üzemeltetési szabályzat tartalmának esetleges korrekciójával sem lett volna elhárítható a jóváhagyást gátló
azon körülmény, hogy a végzett tevékenység helytelen minősítése okán a kérelem tárgya nem
megfeleltethető a vonatkozó jogszabályoknak.

A Hulladékgazdálkodási Hatóság döntését az Ákr. 80. ~ (1) bekezdése értelmében határozatba foglalta.
Jelen döntés az Ákr. 82. ~ (1) bekezdése alapján annak közlésével végleges.

Környezetvédelmi, Természetvédelmi és Hulladékgazdálkodási Föosztály
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A Hulladékgazdálkodási Hatóság tárgyi ügyben az Ákr. 15. ~ (1) bekezdése, területi
hulladékgazdálkodási hatóságként a hulladékgazdálkodási hatóság kijelöléséről szóló 124/2021. (III. 12.)
Korm. rendelet (a továbbiakban: Korm. r.) 1. ~ (1) bekezdés a) pontja, illetve a 2. ~ (1) bekezdése
alapján járt el, illetékességét a Korm. r. 1. ~ (2) bekezdése állapítja meg.

A döntés elleni közigazgatási per indításának lehetőségét az Ákr. 112. ~ (1) bekezdése és a 114. ~ (1)
bekezdése biztosítja. A jogorvoslati tájékoztató a közigazgatási perrendtartásról szóló 2017. évi I.
törvény 39. ~‚ 50. ~ és 77. g-án, továbbá az illetékekről szóló 1990. évi XCIII. törvény 62. ~ (1) bekezdés
h) pontján, a digitális államról és a digitális szolgáltatások nyújtásának egyes szabályairól szóló 2023. évi
CIII. törvény 9. ~ (2) bekezdés a) és d) pontján, a 19. ~ (1) bekezdés aa) és b) pontján, valamint a polgári
perben és a közigazgatási bírósági eljárásban alkalmazható nyomtatványokról szóló 17/2020. (XII. 23.)
IM rendelet 6. ~ (1) bekezdésén és a bírósági ügyvitel szabályairól szóló 14/2002. (Viii.) IM rendelet
75/C. ~ (2b) bekezdésén alapul.

A Hulladékgazdálkodási Hatóság a végleges határozatát a Ht. 78/B. ~ (2) bekezdés 1. pontja alapján a
honlapján közzéteszi.

A Hulladékgazdálkodási Hatóság a környezet védelmének általános szabályairól szóló 1995. évi LIII.
törvény 66. ~ (3) bekezdése és a környezetvédelmi hatósági nyilvántartás vezetésének szabályairól
szóló 58/2019. (XII. 18.) AM rendelet előírásai szerint gondoskodik jelen határozatnak az Országos
Környezetvédelmi Információs Rendszer Hatósági Nyilvántartó Rendszer (a továbbiakban: HNYR)
adatbázisba való rögzítéséről.

Pécs, 2025. máj us 6.

Dr. Horváth Zoltán főispán felhatalmazása alapján kiadmányozta:

Galambos Tamás s.k.
főosztályvezető

Kiadmány
Kapiák: .‚.

1. Biokom No itl!~j~dószám: 11014959-2-02) „CK”
2. HNYR (véglegességet követően) „BP”

~~Pl (véglegességet követően) — közzététel „BP”
4. Irattár
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