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Az illetékes hatosag dltal adott tajékoztatdas alapjan a jelentéstervezetben szereplo ténybeli
hibak kijavitasa megtortént; a magyarazatok labjegyzetként jelennek meg.



Osszefoglalé

Ez a jelentés az Egészségiigyi és Elelmiszerbiztonsdgi Féigazgatésag dltal a 2004. aprilis
29-i 882/2004/EK europai parlamenti és tandacsi rendelet rendelkezései értelmében 2019.
madjus 7. és 16. kozott Magyarorszagon végzett ellenorzés eredmeényeit ismerteti.

Az ellendrzés a kovetkezok értékelésére iranyult:

o milyen a nem allati eredetii élelmiszerek — kiilonosen az elsédleges termékek, fagyasztott
termékek, csirak és csiraztatasra szant magvak — elodllitasakor bekovetkezo
mikrobiologiai szennyezodések megelozése érdekében az élelmiszer-higiénia teriiletén
végzett hatosagi ellendrzések rendszere;

e mennyiben hajtottik végre az Egészségiigyi és Elelmiszerbiztonsdgi Féigazgatésig el6zd
ellenorzesi jelentésében (DG SANTE 2016/8727) foglalt ajanlasok nyoman a Bizottsag
szolgalataihoz benyujtott korrekcios intézkedéseket, és azok mennyire kezelték
hatékonyan a feltart hianyossagokat.

Osszességében létezik egy rendszer a nem dllati eredetii élelmiszerek termelGinek és
feldolgozoinak nyilvantartasba vételére, valamint a csiratermeld létesitmények
nyilvantartasba vételére és engedélyezésére. A hatosagi ellendrzéseket a termelés, a
feldolgozas és a kiskereskedelem szintjén vett hatosagi mintak segitik. A hatosagi mintakhoz
megfelelo laboratoriumi kapacitasok és képességek allnak rendelkezésre.

A kockazatalapu tervezés terén azonban jelentosebb hianyossagok voltak tapasztalhatok a
nem allati eredetii élelmiszerekkel kapcsolatos hatosdagi ellendrzések prioritasi
sorrendjének megadllapitisa és az ellendrzések megszervezése tekintetében, ideértve a
feliigyelet hianyat. Emellett a rendszer nem teszi lehetové, hogy az ellendrok elegendo
tapasztalatot szerezzenek és tartsanak fenn ezen a teriileten annak érdekében, hogy
hatékony ellendrzéseket végezzenek.

Ez jelentos hatdssal van a hatosagi ellenorzések végrehajtdasdara és eredményességére.
Ennek kovetkeztében a meg nem felelés eseteit ritkan tarjdk fel, ami sulyosan érinti a
vonatkozo kovetelmények érvényre juttatdsat.

A Magyarorszagon feldolgozott fagyasztott kukoricahoz kapcsolodo kiterjedt Listeria
monocytogenes-jarvany ellenére az illetékes hatosagok nem tettek lépéseket az élelmiszer-
vallalkozok kotelezettségeivel kapcsolatos hatosagi ellendrzések rendszerének javitasa
érdekében. A jelenleg miikodo rendszer nem eléggeé alkalmas annak igazolasdra, hogy a
nem dallati eredetii élelmiszert a korokozokkal tortéend megfertozodeés megelozése érdekében
a 852/2004/EK rendeletnek megfelelo koriilmények kozott allitjak elo.

Ennek kovetkeztében a hatosagi ellendrzések és végrehajtasi intézkedések nem lennének
képesek elosegiteni a tovabbi esetleges Listeria monocytogenes-fertozések nem allati
eredetii fagyasztott élelmiszerekben valo elofordulasanak megelozését, illetve azon
kockazat csokkentését, hogy az eloirasoknak meg nem felelo termékek keriiljenek
forgalomba.

Ugyanakkor — az eloz6 ellenorzés utokovetését illetben — a megtett intézkedések hatékonyan
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orvosoltak az akkor kiilonésen a csiraztatasra szant magvak tekintetében azonositott
hianyossagokat.

A jelentés ajanldasokat fogalmaz meg az illetékes hatosagok szamara a feltart hianyossdagok
korrigalasa és a jarvanyvédelmi intézkedések végrehajtasanak javitasa érdekében.
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A JELENTESBEN HASZNALT ROVIDITESEK ES FOGALOMMEGHATAROZASOK

Rovidités Magyarazat
IH Illetékes hatosag
KIH Ko6zponti illetékes hatdsag
MKH Megyei kormanyhivatal
JKH Jaréasi kormanyhivatal
E. coli Escherichia coli
Eige(izfsezg;‘gb);lz tonsézsi Az Eur(')p,ai’ Bizottsdg Egészségiigyi és Elelmiszerbiztonsagi
Féigazgatosde Foigazgatosaga
Jarasi EBAO Jarasi élelmiszerlanc-biztonsagi és allategészségligyi osztaly
EBFF Elelmiszerlanc-biztonsagi és foldhivatali foosztaly
NEFO Népegészségiigyi €s €lelmiszerlanc-biztonsagi féosztaly
NTAI Novény-, Talaj- és Agrarkdrnyezet-védelmi Igazgatdsag
EFSA Eurdpai Elelmiszerbiztonsagi Hatosag
EU Eurépai Unid
FBO Elelmiszer-vallalkozo
ELI Elelmiszerlanc-biztonsagi Laboratorium Igazgatosag
ETbI Elelmiszer- és Takarmanybiztonsagi Igazgatosig
FNAO Nem allati eredetii élelmiszer
GAP Helyes mezdgazdasagi gyakorlatok
ISO Nemzetk6zi Szabvanyligyi Szervezet
Lm Listeria monocytogenes
ITNET Tobbéves nemzeti ellendrzési terv
AM Agrarminisztérium
MS Tagallam
NEBIH Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal
NRL Elelmiszer Mikrobioldgiai Nemzeti Referencia Laboratorium
NTO Novény- és Talajvédelmi Osztaly
PT Jartassagi vizsgalat
RASFF Elelmiszer- és takarmanybiztonsagi riasztasi rendszer
STEC Shiga-toxin-termeld Escherichia coli
VTEC Verocitotoxin-termeld Escherichia coli
WGS Teljesgenom-szekvenalas




1 BEVEZETES

Az ellenOrzésre 2019. majus 7. és 16. kozott keriilt sor Magyarorszagon az Egészségiigyi €s
Elelmiszerbiztonsagi Foigazgatosag tervezett munkaprogramjanak részeként. Az ellendrzési
csoportot az Egészségiigyi és Elelmiszerbiztonsagi Féigazgatosag két ellenére és egy nemzeti
szakértd alkotta.

2019. majus 7-én nyitdértekezletet tartottak az Agrarminisztérium képviseldivel, valamint az
ellendrzés célkitiizéséhez és hatokoréhez kapcsolddo hatosagi ellendrzésekért felelds kdzponti
¢s helyi illetékes hatosagok képviseldivel. Az értekezleten az ellendrzési csoport tisztazta az
ellendrzés célkitlizéseit €s menetrendjét, a hatdésagok pedig bemutattak az ellendrzési
rendszert. Az Agrarminisztérium egy képviseldje az ellendrzés teljes idotartama alatt elkisérte
az ellendrzési csoportot.

2 CELKITUZESEK ES HATOKOR

Az ellendrzés célkitlizései a kdvetkezdk voltak:

e a nem allati eredetli élelmiszerek mikrobiologiai szennyezddésének megeldzése
érdekében az é€lelmiszer-higiénia teriiletén végzett hatdsagi ellendrzések rendszerének
értékelése;

e a csirdk! és a csiraztatisra szant magvak nyomonkovethetdsége teriiletén alkalmazott
hatosagi ellendrzések rendszerének értékelése, beleértve az alkalmazand6 mikrobioldgiai
kritériumokat és a csiratermeld létesitmények engedélyezését;

e annak megvizsgalasa, hogy az illetékes hatésagok mennyiben hajtottdk végre €s juttattak
érvényre az Egészségiigyi és Elelmiszerbiztonsagi Foigazgatosig ugyanezen targyban

kiadott el6z6, 2016. évi ellenérzési jelentésében? foglalt ajanldsok nyoman a Bizottsag
szolgalataihoz benyujtott garanciakat és korrekcios intézkedéseket.

Hatokorét tekintve az ellendrzés a nem allati eredetli élelmiszerek — koztiik a csiraztatasra
szant magvak ¢€s a csirdk — mikrobiologiai szennyezddésének megeldzését szolgald hatdsagi
¢lelmiszer-higiéniai ellendrzéseket vizsgalta. Az ellendrzés keretében attekintettiik a hatdsagi
ellendrzések megtervezését és végrehajtasat, az ellendrzési eljarasokat, valamint a mintavételi
teljesitményt.

Az ¢élelmiszer-vallalkozok altal teljesitendd kotelezettségek hatosagi ellenérzésének
végrehajtasa a kovetkezOkre terjedt ki: (nyersen fogyasztott) zdldségek ¢€s gylimolesok
termesztése, fagyasztott zOldségek, csiraztatasra szant magvak eldallitasa, csiratermeld
l1étesitmények, csirdk és csiraztatdsra szant magvak internetes értékesitése, kiskereskedok,
valamint a kovetelményeknek meg nem feleld termékek kezelése.

E célkitlizések megvalositasa érdekében az alabbi helyszineket kerestiik fel:

1A ,csirdk” a magvak csirdztatasabol nyert termékek, amelyek vizben vagy egyéb kozegben fejlédnek,
amelyeket még a valodi levelek megjelenése el6tt begytijtenek, és amelyek egészben fogyasztandok, beleértve
a magot is.

2 Hiv.: DG(SANTE)/2016-8727-MR-FINAL, k6zzétéve a Bizottsag weboldalan a kévetkez6 cimen:
http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit reports/details.cfm?rep 1d=3785



http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit_reports/details.cfm?rep_id=3785

1. tablazat: Ellen6rzo latogatasok és értekezletek

Latogatasok / értekezletek

Megjegyzések

1lletékes hatosagok

Ko6zponti szint

Nyito- és zardértekezlet az alabbiak képviseldivel:

e AM — Elelmiszerlanc-feliigyeletért
Allamtitkarsag

Felelos

e Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal (NEBIH)

v’ Rendszerszervezési és Feliigyeleti Igazgatdsag

v’ Kockazatkezelési Igazgatosag

v E}elmiszerlénc-biztonségi Laboratorium Igazgatosag
(ELI)

v E}elmiszer- ¢s Takarmanybiztonsagi Igazgatdsag
(ETbI)

v'Novény-, Talaj- és
Igazgatosag (NTAI)

Agrarkornyezet-védelmi

e A Miniszterelndkség Teriileti Kozigazgatas
Miikodtetéseért Felelos Helyettes Allamtitkarsaga

Regiondlis/helyi szint

Megyei hivatalok
e (Csongrad megye

e Bécs-Kiskun megye

Laboratoriumok

Hatosagi laboratorium

Nemzeti Referencia Laboratorium (NRL)

Elelmiszer-villalkozék

Bogyos
termesztése

gyliimolcsok

Szamoécatermesztd gazdasag

Leveles zoldségek

Leveles zoldségeket termesztd gazdasag

Nem allati eredetli
¢lelmiszereket feldolgoz6
1étesitmények

Fagyasztott z6ldségek feldolgozoi

Csiraztatdsra szant magvak
csomagoloi €s értékesitoi

Csirdztatasra szant magvakat csomagold ¢és értékesitd
¢élelmiszer-vallalkozok
(beleértve az internetes értékesitést)

Csiratermeld létesitmények

Engedélyezett csiratermeld létesitmények



3 JOGALAP

Az ellen6rzés az eurOpai unids jogszabalyok altalanos rendelkezései, kiilondsen a
882/2004/EK rendelet 45. cikke alapjan keriilt végrehajtasra.

Az ellendérzés hatokore tekintetében relevans unids jogi aktusok teljes korli felsorolasat e
jelentés I. melléklete tartalmazza. A hivatkozott jogi aktusok alatt adott esetben a legutolsé
modositott valtozatok értenddk.

4 HATTER-INFORMACIOK

Az Eurdpai Elelmiszerbiztonsagi Hatosag (EFSA) tudomanyos véleményeket fogadott el a
nem 4llati eredetli élelmiszerekben rejlé kockazatokrol; ezek a vélemények elérheték az
alabbi oldalon: http://www.efsa.europa.eu/en/publications/efsajournal.htm.

Az EFSA ramutatott arra, hogy a nem allati eredetli élelmiszereket szamos kiilonféle
formaban fogyasztjak, és szinte valamennyi étkezés fontos Osszetevojét alkotjak. Az ilyen
tipusu élelmiszerek jelentds jarvanyokkal hozhatok osszefliggésbe, amint azt 2011-ben a
verocitotoxin-termeld  Escherichia coli (VTEC) 0104 jarvany esetében lathattuk.
Osszehasonlitottdk a nem 4allati eredeti élelmiszerek és az allati eredetii élelmiszerek
fogyasztasaval kapcsolatos emberi megbetegedések el6fordulasat, hogy képet lehessen kapni
a két élelmiszer-kategodria esetében fennalld viszonylagos eléforduléasi gyakorisagrol. 2007 és
2011 kozotti adatokat haszndlva a nem allati eredetli ¢lelmiszereket a jarvanyok 10%-aval, a
megbetegedések 26%-aval, a korhdzba kertilések 35%-aval, a haldleseteknek pedig 46%-aval
hoztak Osszefliggésbe. Ha a 2011-es VTEC 0104 jarvanyt figyelmen kiviil hagyjuk, a nem
allati eredetli €élelmiszerek a jarvanyok 10%-aval, a megbetegedések 18%-aval, a korhdzba
kertiléseknek azonban minddssze 8%-aval, a haldleseteknek pedig 5%-aval voltak
Osszefiiggésbe hozhatok.

A leggyakoribb élelmiszer—koérokozo kombinaciok a kovetkezok voltak:

* nyersen, salataként fogyasztott leveles zoldségek/Salmonella spp. és norovirus;
* gumos és szaras z0ldségek; paradicsom; dinnyefélék; csirdk/Salmonella spp.;

» friss hiivelyesek (hiivelyben is) vagy friss gabona/patogén Escherichia (E.) coli.

Az EFSA szdmos tudomanyos véleményt fogadott el azon korokozok kozegészségligyi
kockézatairol, amelyek a nem 4&llati eredetli élelmiszereket megfertdzhetik. A nem 4allati
¢lelmiszerekben eléforduld korokozok emberre nézve fennalld kockézatainak csokkentését
szolgdlo konkrét lehetdségek tekintetében az EFSA 4ltalanossdgban arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy az érintett novényeket termeld gazdasagi szereplok szdmara az elsddleges célnak
az ¢lelmiszer-biztonsagi iranyitasi rendszerek megfeleld végrehajtasanak kell lennie, beleértve
a helyes mezdgazdasagi, higiéniai és gyartasi gyakorlatok kovetését. Ezeket az ¢lelmiszer-
biztonsagi irdnyitasi rendszereket a termel6tl a fogyasztoig terjedd élelmiszerlanc teljes
egészében, megszakitds nélkiil alkalmazni kell, a mikrobiologiai veszélyforrasok széles
skaldjanak ellenérzését célozva.

Az elsddleges termelés soran vizsgalt novények nodvekedési szakaszokban bekovetkezd,
kiilonboz6 korokozokkal torténd szennyezddését befolydsold kockézati tényezok jellemzden a


http://www.efsa.europa.eu/en/publications/efsajournal.htm

kovetkezoket foglaljak magukban:

e Kornyezeti tényezok, kiilondsen az iddjarasi koriilmények (pl. heves esdzések), amelyek
kovetkeztében a korokozok nagyobb mértékben keriilhetnek 4t a szennyvizbdl vagy a
szennyvizhal6zati szennyvizekbdl az ontézdvizforrasokba vagy a mezokre.

e Kezeletlen vagy nem megfelelden kezelt tragya vagy komposzt alkalmazasa. Szennyvizzel
szennyezett viz Ontdzés vagy mezdgazdasagi vegyszerek — példaul gombadld szerek —
felvitele céljabol torténd alkalmazasa a mezdgazdasagban.

e Kapcsolat olyan (hazi vagy vadon ¢l6) allati rezervoarokkal, amelyek kijarhatnak a
szantofoldekre.

e Szennyezddés ¢€s keresztszennyezddés a betakaritok, az ¢Elelmiszert kezelok vagy a
felszerelések révén betakaritaskor vagy betakaritas utan.

A 2011 majusaban az Unidban bekdvetkezett STEC-jarvanyt kdvetéen az EFSA tudomanyos

véleményt fogadott el a magvakban és csirdkban eléforduldé Shiga-toxin-termeld E. coli

(STEC) ¢és mas patogén baktériumok altal jelentett kockézatokrol. Az EFSA-jelentés a

kovetkezd oldalon érhetd el:

http://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/2424.htm

A 2011. majusi jarvanykitorések legvaldszinlibb okaként a csirdk fogyasztasat hatiroztak
meg. Tobb mint 4000 esetben jelentettek emberi megbetegedést, €s 55 ember vesztette €letét.
Véleményében az EFSA azt a kovetkeztetést vonta le, hogy a csirdkkal Osszefiiggd
jarvanykitorések legvalosziniibb elsddleges forrasa a magvak bakterilis korokozokkal torténd
megfertdzddése volt. A csirdztatds soran alkalmazott magas pdaratartalom és kedvezd
hémérséklet miatt a szdraz magvakon jelen 1év0  bakteridlis  korokozok
megsokszorozddhatnak a csirdkon.

Tekintettel a jelentSs jarvanykitorések, valamint az Elelmiszer- és takarméanybiztonsagi
riasztasi rendszer (RASFF) nem allati eredetli termékekre vonatkozd értesitéseinek nagy
szamara, az Egészségiigyi és Elelmiszerbiztonsagi Féigazgatosag tigy hatarozott, hogy
ellendrzés-sorozatot végez a tagallamokban a nem 4llati eredeti élelmiszerekkel
kapcsolatban. Magyarorszagon ez volt a masodik ilyen targyu ellendrzés.

5. MEGALLAPITASOK ES KOVETKEZTETESEK

5.1. VONATKOZO NEMZETI JOGSZABALYOK ES IRANYMUTATASOK

Jogszabalyi eldirasok

Az Europai Unié mitkddésérdl szolo szerzddés 291. cikke.

Megallapitasok

1. A kozvetleniil alkalmazand6 unids jogszabalyokat nemzeti rendelkezések egészitik ki.

2. Valamennyi vonatkozd jogszabalyt egyetlen egységes keret, a 2008. szeptemberi
XLVI. torvény fog egybe. E torvény értelmében az élelmiszerlanc hatdsagi
ellendrzésének elsddleges prioritasa az emberi egészség, a novény- és allategészség,
valamint a nemzetgazdasag védelme.


http://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/2424.htm

Amint az el6z6 ellendrzés idején, tigy tovabbra is kidolgozas alatt all egy, a zoldség- és
gylimolcstermesztésben alkalmazand6 helyes mezOgazdasagi gyakorlatokra vonatkozo
irdnymutatds, amely tobbek kozott tdjékoztatdst nyujt az elsédleges termeldknek a
mikrobiologiai szennyezddések megeldzésérol.

A vonatkozo nemzeti jogszabalyokkal és iranymutatasokkal kapcsolatos kovetkeztetések

4.

A kozvetlenill alkalmazandd unids jogszabalyokat hatdlyos nemzeti jogszabalyok
egeészitik ki. A legutobbi ellendrzés 6ta nem tapasztalhatd eldrelépés a zoldség- és
gyiimolcsadgazatban alkalmazando helyes mezdgazdasagi gyakorlatokra vonatkoz6
iranymutatas kidolgozasa terén.

5.2. A HATOSAGI ELLENORZESEK MEGSZERVEZESE ES VEGREHAJTASA

5.2.1. Az illetékes hatosagok és a hatosagi ellenorzésekhez sziikséges eroforrdsok kijelolése

Jogszabalyi kovetelmények

A 882/2004/EK rendelet 4. cikkének (1) bekezdése.

Megallapitasok

Az illetékes hatosagok kijelolése

5.

9.

Az alabbi linken elérheté Magyarorszag orszagprofilja, amely (a nemzeti hatésagok altal
benyujtott informaciok alapjan) attekintést ad az ellenérzési rendszerek magyarorszagi
felépitésérol:

http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/country profiles/details.cfm?co_id=HU.

A hatosagi laboratoriumokat a 2008. szeptemberi XLVI. torvény szerint jelolik ki. Ezek
a laboratoriumok a kozponti illetékes hatdsag részét képezik, és a hatdsagi mintak
elemzését végzik.

A jelen ellendrzés hatokorébe tartozo kozponti illetékes hatosag a NEBIH. A NEBIH
feladata az Agrarminisztérium dontéshozatalanak tdmogatdsa, valamint ellendrzési
tervek, eljarasok €s iranymutatasok kidolgozasa a helyi szint szdmara.

A kdzponti szintii koordinaciés feladatokat kozosen latja el a NEBIH két igazgatosaga:

- a Novény-, Talaj- és Agrarkdrnyezet-védelmi Igazgatdésag (NTAI), amely az
els6dleges termelés teriiletén végzett vizsgalatokkal kapcsolatos feladatok
koordinalasaért felel (a csiratermeld létesitmények €s a csirdztatasra szant magvak
csomagolasaval foglalkozo 1étesitmények kivételével);

- valamint az Elelmiszer- és Takarmanybiztonsagi Igazgatosag (ETbI), amely a
csiratermeld létesitményekre és a csirdztatdsra szant magvak csomagolasaval
foglalkoz6 létesitményekre, valamint a nem 4llati eredetli élelmiszereket feldolgozo
létesitményekre  (koztik a  fagyasztolizemekre,  szeleteldiizemekre — és
konzervgyéarakra) iranyuld vizsgalatokkal kapcsolatos feladatok koordinalasaért felel.

Magyarorszagon megyénként egy, azaz 0sszesen 19 megyei kormanyhivatal mikodik;
helyi szinten a kozigazgatas 174 jarasi kormanyhivatalbol 4ll. A személyzet szakmai
irdnyitasa €s finanszirozasa a Miniszterelnokseég hataskorébe tartozik.



http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/country_profiles/details.cfm?co_id=HU

10.

11.

12.

A csiratermeld Iétesitmények engedélyezéséért felelds helyi illetékes hatdsagok a megyei
kormanyhivatalok ¢lelmiszerlanc-biztonsagi ¢és foldhivatali fdosztalyai, illetve
népegészségligyi €s élelmiszerlanc-biztonsagi fOosztalyai.

A ndvény- ¢€s talajvédelmi osztalyok felelnek helyi illetékes hatosagokként az elsddleges
termeléssel kapcsolatos hatosagi ellendrzésért, a csiratermeld 1étesitmények kivételével
(zOldséget, gylimolesot, csiraztatdsra szant magvakat termeld/termeszté mezdgazdasagi
termel6k ¢és létesitmények, valamint csirdztatisra szdnt magvak importdrei). Az
ellendrok rendszerint novényvédelmi szakemberek.

A jarasi kormanyhivatalokban 82 jarasi élelmiszerlanc-biztonsagi és allategészségiigyi
osztaly miikodik. Atlagosan minden jarasi EBAO 2-3 jarasi korméanyhivatalért felel. A
jarasi kormanyhivatalok jarasi élelmiszerlanc-biztonsagi és allategészségligyi osztalyai a
hatosagi ellendrzési terv nem allati eredetli élelmiszereket feldolgozo létesitmények,
csiratermeld 1étesitmények ¢€s csirdztatasra szant magvakat csomagold Iétesitmények
tekintetében torténd végrehajtasaért felelés helyi illetékes hatosagok. Az ellenérok
rendszerint élelmiszer-technologusok vagy allatorvosok.

Képzés

13.

14.

Kozponti szinten irdnymutatdsok ¢és ellendrzolistak  késziilnek a  hatdsagi
ellendrzésekhez, amelyeket orszagszerte alkalmaznak, és amelyek hasznélatara az éves
képzés is kiterjed. A kdzponti illetékes hatosag arrdl tdjékoztatta az ellendrzési csoportot,
hogy ez a képzés a hatdsagi ellendrzésekben részt vevd valamennyi ellendr szdmara
kotelezo.

A kozponti illetékes hatdsdg dokumentumokat mutatott be az ellendrzési csoportnak
arr6l, hogy milyen képzésben részesiilnek a munkatarsak a csirdkra és a csirdztatasra
szant magvakra vonatkozo unids jogszabalyokkal, az elsddleges termelésen beliili
mikrobiologiai biztonsdggal, a mikrobiologiai mintavétellel, valamint a Listeria
monocytogenes (Lm) eléfordulasdnak a nem allati eredetti élelmiszerek eldallitasa soran
fennallo kockazataval kapcsolatban. Ezeket a képzéseket rendszeresen megtartjak €s a
helyi személyzet részt vesz rajtuk.

Eréforrdasok

15.

16.

Az illetékes hatosagok arrdl tajékoztattdk az ellendrzési csoportot, hogy a hatdsagi
ellendrzési tervet az erdforrasok sziikOssége miatt nem lehet teljes egészében
végrehajtani, és a hatdsagi ellendrzési jelentéseket nem toltik fel szisztematikusan a
kozponti informatikai rendszerbe (lasd a 34., 45., 51., 52. és 117. pontot). Ezért csak
korlatozottan allnak rendelkezésre azok az informacidk, amelyek a jovébeni ellendrzések
tervezése szempontjabol és feliigyeleti célokbdl fontosak lennének.

Noha az illetékes hatosagok 1étszamhianyt emlitettek, a kdzponti illetékes hatosag arrdl
tajékoztatta az ellenérzési csoportot, hogy a nem allati eredetii élelmiszereket feldolgozé
iizemekben a jarasi kormanyhivatalok ellendrzései mellett a kozponti illetékes hatosag is
végez hatosagi ellendrzéseket (lasd az 50., 51., 52., 89., 93. és 95. pontot), és errdl a
legtobb esetben nem értesiti a helyi hatdsagokat (a jardsi kormanyhivatalokat).
Hasonloképpen a jardsi korményhivatalok helyi szinten — a hatdsagi eljarasoknak és



17.

munkavégzési utasitasoknak megfeleléen — elvégzik sajat hatdsagi ellendrzéseiket, és
feltoltik adataikat a kozponti informatikai rendszerbe, de azokhoz a kodzponti illetékes
hatosag nem fér hozza.

Emellett a nem allati eredetti ¢lelmiszerekkel kapcsolatos hatdsagi ellenérzésekben részt
vevo ellenérok évente kevés ellendrzést végeznek ebben az agazatban, ami miatt
nehezen szerzik meg ¢és tartjak fenn a megkivant szakértelmet. Ezenkiviil azaltal, hogy a
nem 4llati eredetli ¢lelmiszereket feldolgozd 1étesitmények ellendrzésének elvégzése a
megyei kormanyhivataloktol a jarasi kormanyhivatalokhoz keriilt, tovabb csokkent az
egyes ellendrok altal ilyen (feldolgozd és csiratermeld) létesitményekben végzett
ellendrzések szdma. Ez tovabb sziikiti annak lehetdségeit, hogy gyakorlati
tapasztalatokra lehessen szert tenni az ilyen tipust 1étesitmények ellendrzése terén.

Az illetékes hatosagok és a hatdsagi ellenorzésekhez sziikséges eréforrasok Kijelolésére
vonatkozo kovetkeztetések

18.

19.

Az illetékes hatdsagok a nem 4llati eredetli élelmiszerek eldéllitasanak valamennyi
szakasza tekintetében ki vannak jeldlve, és ez jo alapot ad a hatosagi ellendrzések
végrehajtasahoz. Ugyanakkor a 882/2004/EK rendelet 4. cikkének (5) bekezdésében
eloirt kovetelmények ellenére az illetékes hatdosdgok kozotti koordinacio és
egylttmiikddés korlatozott, ami miatt az eréforrasok és az informaciok felhasznalasa nem
hatékony, ez pedig kihat a hatosagi ellendrzések rendszerének eredményességére.

A 882/2004/EK rendelet 4. cikke (2) bekezdésének c) pontjaban eldirtakkal szemben nem
biztositott az elegendd szdmu és megfelelden képzett személyi allomany, ami gyengiti a
hatosagi ellenérzések rendszerét.

5.2.2. Elelmiszeripari létesitmények nyilvantartasba vétele/engedélyezése

Jogszabalyi eldirasok

A 852/204/EK rendelet 6. cikke, a 210/2013/EU rendelet 2. cikke és a 882/2004/EK rendelet

31.

cikke.




Megallapitasok

Elelmiszeripari létesitmények nyilvdntartisba vétele

Elsodleges termelok

20. Az elsbédleges termeldk kiilonb6zd hatosagi adatbazisokban vehetOk nyilvantartasba. A

21.

hatdsagi ellendrzések megtervezésének céljabol a termékekre/termeldkre vonatkozd
adatokat a Magyar Allamkincstartol kérik ki.

Kozponti szinten a NEBIH Novény-, Talaj- és Agrarkornyezet-védelmi Igazgatosaga
(NTAI) elkészitette a mikrobioldgiai kockazat tekintetében hatdsagi ellendrzés alatt allo
nem allati eredetli élelmiszerek elsddleges termeldinek listdjat. A listan szerepld
elsddleges termelok kozott 153 leveleszoldség-termesztd és 1066 bogyosgyiimolcs-
termesztd taldlhatdo. Az ellendrzés idején az ellendrzés hatokorébe tartozod tobbi
els6dleges termelSt az éves hatdsdgi mikrobioldgiai nyomonkodvetési terv keretében
kiskereskedelmi szinten ellendrizték (lasd az 5.2.5. pontot).

A csiratermeléssel kapcsolatos élelmiszerlancban érintett élelmiszer-villalkozok

22. Az importéroket, a forgalmazokat, a csiraztatidsra szant magvakkal foglalkozo

23.

kiskereskeddket és az online értékesitdket nyilvantartasba veszik. Ezeknek a
vallalkozoknak nyilvantartasba vételre iranyuld kérelmet kell benyujtaniuk a jarasi
korményhivatalhoz. A csomagoldk nyilvantartasat a jarasi kormanyhivatalok végzik. A
kozponti illetékes hatosag arrdl tajékoztatta az ellendrzési csoportot, hogy az ellendrzés
idején nem voltak olyan importérok, akik harmadik orszagb6l importalnanak
csiraztatasra szant magvakat.

Az ellendrzési csoportot arrol is tajékoztattak, hogy az eldzd ellendrzés (DG SANTE
2016/8327) ota a NEBIH projektet inditott az e-kereskedelem ellendrzésére. A projekt
célja az e-kereskeddket érintd hatdsagi ellendrzések nemzeti rendszerének létrehozésa.

A csirdaztatasra szant magvak termeldi

24. Az ellendrzés idején hat termeld termesztett csirdztatasra szant magvakat. A csiratermeld

létesitményekért €s a csiraztatdsra szant magvak csomagoloiért felelds jarasi
korményhivatalok ezekrdl a termel6krdl tajékoztattdk a nem allati eredetli élelmiszerek
(koztiik a csirdztatasra szdnt magvak) elsddleges termeléséért felelds kozponti illetékes
hatosadgot. Emellett a nem allati eredetii ¢élelmiszerek elsddleges termeléséért felelds
kozponti illetékes hatdsag az ellendrzés soran tajékoztatta az ellendrzési csoportot €s a
NEBIH Elelmiszer- ¢és Takarméanybiztonsagi Igazgatosagat (a  csiratermeld
létesitményekért felelds kozponti illetékes hatdsagot) arrdl, hogy a termeldk koziil kettd
felhagyott a termeléssel.

Nem dllati eredetii élelmiszereket feldolgozo létesitmények

25.

A nem allati eredetli élelmiszereket feldolgozo 1étesitményekrdl helyi szinten a jarasi
korményhivatalok jarasi élelmiszerlanc-biztonsagi és allategészségiigyi osztalyai
vezetnek nyilvantartast, amelyek felelnek a nem allati eredetii élelmiszereket feldolgozo
létesitmények (koztiikk a fagyasztoiizemek, a szeleteldiizemek és a konzervgyarak)
nyilvantartasba vételéért.



A csiratermeld létesitmények engedélyezése

26.

27.

A csiratermeld 1étesitmények engedélyezésének eljarasa azzal kezdddik, hogy a
gazdasagi szerepld kérvényezi az engedélyezést, amit helyszini hatdsagi ellendrzés
kovet. A csiratermeld 1étesitmények szamara az engedélyt a megyei korményhivatal
¢lelmiszerlanc-biztonsagi ¢és foldhivatali fdosztalya, illetve népegészségiigyi és
¢lelmiszerlanc-biztonsagi féosztalya adja ki, 6sszhangban a 2008. évi XLVI. térvénnyel,
a 852/2004/EK rendelet I. mellékletében foglalt kovetelményekkel, valamint a
210/2013/EU rendelettel. Az engedélyt a megyei kormdnyhivatal visszavonhatja,
amennyiben a koriilmények mar nem tekinthetdk kielégitdnek.

A kozponti illetékes hatosag altal szolgaltatott informaciok szerint az ellendrzés idején
hét nyilvantartasba vett és engedélyezett csiratermeld 1étesitmény 1étezett. Az ellendrzési
csoport megvizsgalta a csiratermeld l1étesitmények engedélyezésével kapcsolatos aktakat,
¢s megallapitotta, hogy 2019. aprilis 30-ig egy €lelmiszer-vallalkoz6 nyilvantartasba vett
létesitményként termelt. A nyilvantartasba vétel azonban a 852/2004/EK rendelet I.
mellékletében foglalt kovetelményekre, valamint a 210/2013/EU rendeletre tekintettel
egy vizsgalatot kovetden megtortént.

Az élelmiszeripari létesitmények nyilvantartasba vételével/engedélyezésével kapcsolatos
kovetkeztetések

28.

Miikddik egy rendszer a nem allati eredetli élelmiszerek termeldinek és feldolgozoinak
nyilvantartasba vétele, valamint a csiratermeld létesitmények nyilvantartisba vétele és
engedélyezése céljabol; ez a rendszer lehetévé teszi az ellendrok szamara az élelmiszer-
vallalkozok hatdsagi ellendrzések céljabol torténd azonositasat.

5.2.3. A hatosagi ellendrzések rendszere és hatokore

Jogszabalyi eléirasok

A 178/2002/EK rendelet 17. cikke és a 882/2004/EK rendelet 3. cikke.

Megallapitasok

29.

30.

31.

A NEBIH felépitése, valamit szervezeti és miikodési szabalyzata 2019. januar 1-jén
modosult, és az eljarasbeli valtoztatasokat a tervek szerint idén megjelend 1j tobbéves
nemzeti ellendrzési tervnek (ITNET) tiikroznie kell.

A hatosagi ellendrzések rendszerét jelenleg a magyarorszagi tobbéves nemzeti
ellendrzési terv irja le, amelynek aktudlis valtozata a 2017 és 2020 kozotti idészakot dleli
fel. A kozponti illetékes hatosag azonban arrol tajékoztatta az ellendrzési csoportot, hogy
a tobbéves nemzeti ellendrzési terv jelenlegi valtozata nem tartalmaz konkrét leirast a
nem allati eredetli élelmiszerek elsédleges termelésére vonatkozod ellendrzési rendszerrol,
amely azonban az 0j tobbéves nemzeti ellendrzési tervnek mar részét fogja képezni.

A hatosagi ellendrzések (vizsgalatok és mintavétel) NEBIH 4ltal kozponti szinten
kidolgozott tervét kozzétételikk és helyi szintli végrehajtdsuk eldtt értékelés céljabol
megkiildik a helyi megyei ¢és a jarasi kormanyhivataloknak. A terv az adott év aprilisatol
a kovetkezd év marciusaig terjedd iddszakot fedi le.




Elsodleges termelés

32.

33.

34.

35.

36.

37.

Az ellendrzés idején valamennyi felkeresett megyében a gazdasagok szintjén vettek
hatosdgi mintdkat a salata és a bogyds gylimdlcsok vonatkozasaban. Az ellendrzés
hatokorébe tartozd tobbi termékbdl kiskereskedelmi szinten vesznek mintakat (megyei
tervek), kivéve, ha gyanu all fenn, amely esetben az ellendrok sziikség szerint mintat
vehetnek az egyes termel8ktol.

Az EFSA véleménye® alapjan a kozponti illetékes hatdsag ugy hatarozott, hogy a
gazdasagok szintjén végzett ellendrzések tekintetében a két legkockézatosabb ndvényre
Osszpontosit: a leveles zoldségekre és a bogyos gyiimolesokre. Az erdforrasok
optimalizalasa érdekében a kozponti illetékes hatosdg a leveles zoldségek
vonatkozasdban ugy dontott, hogy a hatdsagi ellenérzéseket a 3 hektarnal nagyobb
tertilettel rendelkezd termelOkre terjeszti ki. Ennek alapulvételével a kozponti illetékes
hatosadg a fent meghatarozott kritériumok szerint rendel az egyes megyékhez bizonyos
szamu ellendrzést €s hatosagi mintat. Helyi szinten az ellendrizendé termeldket az
illetékes hatosadgok valasztjak ki.

A kozponti illetékes hatdsag arrol tajékoztatta az ellendrzési csoportot, hogy 2016, 2017
¢s 2018 folyaman az 1050 tervezett ellendrzésbdl dsszesen 315-6t végeztek el a leveles
zoldségekre €és a bogyds gyiimdlcsokre vonatkozdan, és egyetlen esetben sem tartak fel
meg nem felelést. A kozponti illetékes hatdsag a tervezett és az elvégzett ellendrzések
kozotti kiilonbséget annak tulajdonitotta, hogy az eréforrasok sziikosek.

A hatoésagi ellendrzések soran kozpontilag kidolgozott ellendrzélistat hasznalnak. Ez a
részletes ellendrzolista 75 kulcskérdést tartalmaz a mikrobioldgiai kockazatmegeldzésre
vonatkozoan. Minden kérdés esetében a nulla pont a teljes korti megfelelést, az 1 pont
pedig a meg nem felelést vagy a jelentdsebb kockazat fennallasat jelzi. Az ellendrzdlista
példaul helyesen veszi figyelembe a kockéazat tekintetében fennalld kiilonbséget a
csapviz alkalmazasa (nulla pont), illetve a katviz alkalmazasa kozott (1 pont).

Az ellenérzolista 75 kérdése koziil 6t ,,piros kérdés”, amelyeket az illetékes hatdsagok
alapvetd kovetelményeknek tekintenek: az Ontézdvizre vonatkozd teszteredmények
megléte, elegendd szamu illemhely és/vagy szanto6foldi illemhely, elegendd szamu
kézmoso, a dolgozok egészségi allapota, valamint nyomonkodvethetoség.

A hatosagi ellenérzésekre vonatkozo eljarasok értelmében amennyiben egy ellenérzés
soran tobb mint 37 pont szdmolhatd Ossze vagy valamely piros kérdésre 1 pont jar,
hatdsagi mintat kell venni. Amennyiben azonban az analitikai eredmény megfeleld, az
¢lelmiszer-vallalkozo6tol nem kovetelnek meg korrekcios intézkedéseket, tekintve, hogy
az ellendrzés eredménye megfeleldnek mindsiil. E megkozelités kovetkeztében a meg
nem felelés feltart eseteit nem dokumentaljak (1asd a 34. pontot — ,,egyetlen esetben sem
tartak fel meg nem felelést™) és nem orvosoljak.

3 Scientific Opinion on the risk posed by pathogens in food of non-animal origin. Part I (outbreak data analysis

and risk ranking of food/pathogen combinations) (Tudomanyos vélemény a nem allati eredet(i élelmiszerekben
eléforduld koérokozok jelentette kockdzatrol — 1. rész: A jarvanyokra vonatkozd adatok elemzése és az
¢élelmiszer—korokozé kombindciok kockazati rangsora) 1 — EFSA Journal 2013; 11 (1):3025.
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38.

39.

A kozponti illetékes hatdsdg dontése szerint amennyiben az elsddleges termeld a
vonatkoz6 magan tanusitasi rendszerben ,,megfelel6” mindsitést kap, az ellenérzolista az
o0t ,,piros kérdésre” korlatozhatd, €s igy nem kell végigmenni a teljes ellendrzolistan. A
mindségtanusitas meglétét azonban anélkiil veszik figyelembe, hogy ellendriznék a
maganszabvany tényleges alkalmazasat (példaul az ellendrzési jelentés és/vagy a tanusito
szerv altal eldirt cselekvési terv ellendrzése ¢€s a harmadik felek ellendrzését végzo
szervezet teljesitménye).

Helyi szinten havonta jelentés késziil a kozponti szint részére az ellendrzések szamarol
¢s a mintdk mennyiségérdl. Az analitikai jelentéseket helyi, az ellendrzési terv
végrehajtasanak allapotat pedig kdzponti szinten értékelik.

Csiratermelo létesitmények

40.

A hatosagi ellendrzési terv szerint a csiratermeld 1étesitményeket évente ellendrizni kell.
Hatdsagi iranymutatas ¢és ellendrzo lista all rendelkezésre, amelyek a csirdkra vonatkozé
jogszabalyok valamennyi relevans aspektusara kiterjednek. A csirdkra vonatkozé
hatdsagi mintavételt termeldi és kiskereskedelmi szinten tervezik meg.

Feldolgozo létesitmények

41.

42.

43.

44,

45.

2017 janudrjaig a hatosagi ellendrzéseket a megyei kormanyhivatalok végezték. Azota a
végrehajtas (egy megyei kormanyhivatal kivételével) a jardsi kormanyhivatalokhoz
kertilt at.

2012 ota kockézatalapu tervezési protokoll van érvényben. A nyilvantartasba vett
¢lelmiszer-vallalkozdkat egy algoritmus alapjan rangsoroljak, igy valamennyi értékelt
létesitmény  kockadzati pontszamot kap a kovetkez0 szamitdsban szerepld
kulestényezoknek megfelelden:
e alétesitmény {6 tevékenysége — max. 25 pont;
o a létesitmény tevékenységéhez kapcsolddd egyéb tranzakcids adatok (pl. termelési
volumen) — max. 25 pont; amennyiben nincsenek adatok, 15 pontot kell megadni;
e az el6zd hatdsagi ellendrzésekbdl szarmazo adatok (pl. meg nem felelések) — max.
40 pont;
e az eldzo ellendrzés ota eltelt id6 — 5 pont/év.
Amennyiben a pontszam meghalad egy bizonyos kiiszobértéket, a 1étesitményt felveszik
az ellendrzési tervbe.

A z06ldség és gylimolcs fagyasztasa és szeletelése kozepes kockazati tevékenységnek
mindsiil (négy koziil a 2. osztaly). A fagyasztolizemeket a magyarorszagi fagyasztott
kukoricaval kapcsolatos Lm-jarvanyt kovetden nem helyezték at a magas kockazati
osztalyba.

Minden egyes megye szamara eldzetes terv késziil az ellendrizendd 1étesitmények
szamaval €s nevével, valamint a tervezett mintavételekkel. A megyei korményhivatal
tovabbitja az eldzetes tervet a végrehajtasért felelds jarasi kormanyhivatalnak.

A nem dallati eredetli ¢élelmiszereket feldolgozo Ilétesitményekért felelds helyi
ellenéroknek az ellenérzésiink idején nem kellett tovabbi részleteket megadniuk az
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informatikai rendszerben a létesitményekre vonatkozoan (Ggymint termelési volumen, a
multbéli megfelelés, valamint fogyasztéi reklamaciok). Ez hatdssal van a kockazati
rangsorolasra (az ellendrzések gyakorisdgara), ami miatt valamennyi, nem allati eredetii
¢lelmiszereket feldolgozd létesitmény azonos helyen szerepel a kockazati rangsorban
(lasd a 42. pontot).

46. A kozponti illetékes hatosdg arrdl tijékoztatta az ellendrzési csoportot, hogy a
Magyarorszagon feldolgozott fagyasztott kukoricaval kapcsolatos Lm-jarvanyt kovetden
az ellendrzések nem valtoztak.

47. A kozponti szinten kidolgozott iranymutatasokat €s kiilon ellendrzdlistakat az ellen6rok
letolthetik. Az ellenOrzllistakat elektronikusan kell kitolteni, és a rendszerbe minden
egy¢éb igazold dokumentum is feltoltheto.

48. A feldolgozo létesitmények esetében kiilonb6z6 tipusu ellenérzések 1éteznek:
- tervezett ellenérzések (kockazatalapu terv);
- kompenzacids ellendrzések (mérlegelés alapjan, az ellendrzések eldiranyzott
szamanak elérése érdekében);
- kozérdekil fogyasztdi panaszok;
- nyomonkovetési ellendrzések.

49. A kozponti illetékes hatosag arrdl tdjékoztatta az ellenérzési csoportot, hogy 2016, 2017
¢s 2018 folyaman osszesen 148 ellendrzésre keriilt sor nem allati eredeti élelmiszereket
feldolgoz6 fagyaszto- és szeletelolizemekben, amelyek sordn 2016-ban egy, 2018-ban
pedig két esetben tartak fel meg nem felelést. Az ellendrzés idején a 2019-re vonatkozo
terv nem allt rendelkezésre.

50. A kozponti illetékes hatdsag allitdsa szerint azért nem tudtdk megadni az ellendrzési
csoportnak a tervezett ellendrzések szamat, mert nem férnek hozza az informatikai
rendszerhez.

51. A kozponti illetékes hatosag és egy felkeresett megye arrol tdjékoztatta az ellendrzési
csoportot, hogy a nem 4allati eredetli ¢élelmiszerek vonatkozasaban még mindig nagyon
korlatozottan férnek hozza a rendszerhez, ami miatt a kdzponti illetékes hatésag altal
elvégzett ellendrzéseket nem toltik fel a rendszerbe. A kozponti illetékes hatdosagnak
nincs lehetdsége arra, hogy ellendrizze az ellendrzések végrehajtdsanak aktudlis allasat,
valamint arra, hogy a kockazati besorolds szempontjabol relevans adatokat vigyen be,
ideértve példaul az élelmiszer-vallalkozok méretét és termelési volumenét (lasd a 42.
pontot).

52. Két masik felkeresett megye viszont arrdl tajékoztatta az ellenérzési csoportot, hogy
hozzaférnek a rendszerhez. Minden ellendr 1atja a hozza tartozo 1étesitményeket, és a
tervben szereplé valamennyi végrehajtott ellendrzést feltoltik. A tobbi ellendrzést, igy a
kompenzacios ellendrzéseket, az allampolgari panaszok nyoman inditott és a
nyomonkovetési ellendrzéseket nem toltik fel szisztematikusan a rendszerbe. A kdzponti
illetékes hatosdg ezt azzal magyarazta, hogy hianyoznak az eréforrasok €s nem
egyértelmiiek a hatosagi munkara vonatkozé utasitasok.

12



53.

54.

A kozponti illetékes hatosag arrol tajékoztatta az ellendrzési csoportot, hogy ezeket a
fenti informaciokat kdzponti szinten kell értékelni a kockazatalapu terv kialakitasahoz és
végrehajtasahoz sziikséges adatok eldallitasa érdekében (a létesitményekre vonatkozo
relevans informdciok, a létesitmények meg nem felelése). Az er6forrasok hianya miatt
azonban ezek az informaciok még nem allnak rendelkezésre, ami miatt az ellendrzés
hatokorébe tartozo valamennyi, nem allati eredetli élelmiszereket feldolgozo 1étesitmény
egyforma kockazati besorolést kapott.

A kozponti illetékes hatdsdg egyetértett abban, hogy a relevans — példaul a termelési
volumenre és az ellenérzések végrehajtasara, illetve a multbéli megfelelésre vonatkozo —
informéciok hianya a kockdzatalapu tervhez hasznalt négy f6 paraméter koziil kettére
kihat, ami miatt a kockéazatértékelés nem megbizhato.

A hatosagi ellenérzések rendszerével és hatokorével kapcsolatos kovetkeztetések

55.

56.

57.

38.

Létezik egy, az elsddleges termelésre kiterjedd hatosagi ellendrzési rendszer, amely
magaban foglalja a gazdasdgok szintjén torténd kockézatalapu ellendrzéseket. A
882/2004/EK rendelet 54. cikkének (1) és (2) bekezdésében foglalt kdvetelményekkel
szemben azonban — ¢és mivel korrekcios intézkedéseket csupdn nem megfeleld
laboratoriumi eredmények esetén irnak el6 — a meg nem felelés olyan eseteit, amelyek
hatdssal lehetnek a termékek mikrobiologiai biztonsagara, nem sziikségszerlien
orvosoljak, és ezért azok tovabbra is potencialis kockazatot jelentenek.

Megfeleld hatosagi ellendrzési rendszer miikodik a csiratermeld létesitményekre
vonatkozdan, hatdsagi irdnymutatasokkal, amelyek alkalmazésat ellendrzdlista segiti. Ez
lehetvé teszi az ellendrok szamara, hogy a csirdkra vonatkozd jogszabalyok valamennyi
relevans aspektusara kitérjenek.

Mivel a 882/2004/EK rendelet 3. cikkének (1) bekezdésében foglalt kovetelményekkel
ellentétben nem allnak rendelkezésre bizonyos alapvetd paraméterek (termelési volumen,
a tervezettdl eltérd ellendrzések eredménye, multbéli megfelelés), a létesitmények
kockézat szerinti kategorizalasahoz hasznalt informatikai rendszer nem képes elére
sorolni a hatdsagi ellendrzések tekintetében azokat a nem 4allati eredetii ¢élelmiszereket
feldolgozé 1étesitményeket, amelyek esetében magasabb a mikrobioldgiai kockazat. Ez
gyengiti a hatdsagi ellendrzési rendszer hatékonysagat.

A kockézatalapu ellendrzési terv elkészitéséhez sziikséges kulcsfontossdg adatok nem
allnak rendelkezésre vagy nem hozzaférhetéek az érintett munkatarsak szdmara. Ennek
kovetkeztében a nem allati eredetii élelmiszereket feldolgozo 1étesitményekre vonatkozo
hatdsagi ellendrzések rendszere valojaban nem kockazatalapu, amint azt a 882/2004/EK
rendelet 3. cikkének (1) bekezdése eldirja.

5.2.4. Az élelmiszer-vallalkozok kotelezettségeivel kapcsolatos hatosagi ellenorzések

végrehajtasa

Jogszabalyi eléirasok

A 882/2004/EK rendelet 10. cikke (2) bekezdése b) pontjanak i. alpontja, 10. cikke (2)
bekezdésének c) pontja és 10. cikke (2) bekezdésének d) pontja, valamint 15. cikkének (1)
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bekezdése, a 852/2004/EK rendelet 4., 5., 6., 7. és 8. cikke, valamint I. és II. melléklete, a
178/2002/EK rendelet 18. cikke, a 208/2013/EU rendelet 3. cikke, a 211/2013/EU rendelet,
valamint a 2073/2005/EK rendelet 1. cikke és 1. melléklete.

Megallapitasok

Termesztées

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

Az ellendrzési csoport harom megyében négy termesztdt keresett fel: két leveleszoldség-
¢és két szamocatermelSt. Ezek a termesztok mind kutvizet hasznalnak az ontdzéshez
(csepegtetd ¢s esOztetd rendszer), és allitasuk szerint mindeddig nem voltak
mikrobiologiai problémaik az Ont6zdvizzel. Alkalmazottaik képzésben részesiilnek a
személyi higiénidra vonatkozdan, ¢és kotelesek jelenteni, ha fertdz6 betegségben
szenvednek. Ha ideiglenes munkavallalokat alkalmaznak, rajuk ugyanezek a szabalyok
vonatkoznak.

A felkeresett négy ¢€lelmiszer-vallalkozd koziil harom arrdl tijékoztatta az ellendrzési
csoportot, hogy az illetékes hatdésagok mar végeztek naluk ellendrzést a nem allati
eredetli ¢lelmiszerekkel kapcsolatos mikrobiologiai kockazatok vonatkozéasaban.

A két szamocatermeld koziil egynél eldszor volt ellendrzés a mikrobioldgiai kockazatok
korében. Ez a termeld nem tartozott magan tanusitasi rendszer ala, ezért az ellendr az
ellendrzodlista mind a 75 kérdését végigvette.

A termel6 a 75 kérdésbol 29-re (koztiik az 6t ,,piros kérdés” koziil 4-re) kapott 1 pontot,
igy az Osszpontszam 29 lett. A pontszambodl kovetkezOen hatdsagi mintavételt kellett
végezni, és az ellendrzés kimenetelét a mintavétel eredményei alapjan értékelik
megfelelonek vagy nem megfelelonek.

Tobb hidnyossagot tartak fel, ideértve a szedéshez hasznalt rekeszek rossz higiéniai
allapotat, a kézmosok elégtelen mennyiségét, a dolgozok hidnyos eligazitasat és a nem
egyértelmii nyomonkovethetdségi eljardsokat. Amennyiben azonban a vett minta
megfeleld teszteredményt mutatna, az ellendrzés kimenetele megfeleld lenne, és ezért
nem irndnak eld korrekcios intézkedéseket a meg nem felelés feltart eseteinek orvoslasa
érdekében.

Az ellendr kifejtette, hogy a laboratoriumi teszteredménytdl fiiggetleniil kérni fogja
korrekcios intézkedések megtételét. Arra azonban nem szolgaltak bizonyitékkal, hogy ez
mindig igy van-e a megyében. A kozponti illetékes hatdosag megerdsitette, hogy ebben az
esetben €s a hatalyos eljarasoknak megfelelden nem irhat6 eld korrekcids intézkedés az
¢lelmiszer-vallalkoz6 szamara, hacsak a minta nem mutat nem megfeleld eredményt.

Az ellenérzési csoport egy masodik ellendrzést is megtekintett egy masik
szamoOcatermesztonél, ahol megerdsitést nyert, hogy az ellendrzési rendszert az els6ként
felkeresett termeszt0 esetében leirtak szerint alkalmazzak. Ebben az esetben az ellendr
kikérte az Ont6zOviz mindségének elemzésére vonatkozd jelentéseket, de nem tudta,
hogyan kell azokat értékelni.

Két kiilonb6zd megyében két nagy, csomagolohazzal rendelkezd salatatermeld
meglatogatasara kertilt sor.
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67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

Mivel ezek az ¢lelmiszer-vallalkozok egy magéan tanusitdsi rendszer keretében
rendelkeztek tanusitassal, a hatdsagi ellendrzés az ellendérzé lista 6t ,,piros kérdésére”
szoritkozott.

Ez a két ¢lelmiszer-vallalkozo évente tobb (€vi 2—6) mikrobiologiai tesztet végzett az
ontézovizre vonatkozdan, és mindeddig nem tartak fel meg nem felelést. Az egyik
termeld arr6l tdjékoztatta az ellendrzési csoportot, hogy minden egyes ndvény
vonatkozdsdban ¢és minden betakaritasi idényben (késO tavasszal és Osszel) egy
mikrobioldgiai mintat vesz, ami évi 18 mintat tesz ki. Emellett iigyfelei minden egyes
elkiildott tétel vonatkozasaban mikrobiologiai teszteket végeznek, és az eredményeket az
¢lelmiszer-vallalkoz6 rendelkezésére bocsatjak.

Az egyik gazdasagot 2017-ben mar ellendrizték a mikrobioldgiai kockazatok
tekintetében. A hatosagi ellendrzést az ellendrzési csoport jelenlétében végzd ellendr
most eldszor ellendrizte ezt a gazdasagot. Az ellendrzési csoport megéallapitotta, hogy az
ellenér nem ismerte az el6z6 ellendrzés eredményét, és nem volt tisztdban a
maganszabvanyokon alapuld tanusitds kovetelményeivel, ideértve kiilondsen a
kovetkezdket:
e az ellendr elfogadta, hogy nem voltak illemhelyek és kézmosok a salataf6ldon, annak
ellenére, hogy az illemhelyek a foldektél 800-900 méterre talalhatok;
e az ellendr atsiklott af6lott, hogy a foldek nem voltak védve a vadon €16 allatoktol;
¢ az ellendr nem ellendrizte a késztermékekre vonatkozd mikrobiologiai teszteket;
e az ellenér nem ellendrizte a magan tanusitd szerv legutobbi ellendrzése nyoman
kiadott magantanusitvanyt és/vagy jelentést vagy cselekvési tervet.

A masodik leveleszoldség-termeld hatosagi ellendrzését az az ellendr végezte, aki ennél
a termeldnél a hatosagi ellenérzéseket rendszerint végrehajtja.

Az ellendr kiilondsen a vizmindségi elemzésre vonatkozéan nem kért bizonyitékot. Az
ellendrzési csoport kérésére azonban atadtdk a 2017-es és 2018-as vizminOség-
elemzéseket, €s azok megfeleloek voltak.

A leveleszoldség-termeloknél tartott két ellendrzés eredményeképpen az illetékes
hatésagok teljes korli megfelelésrdl szolo jelentéseket adtak ki. A megallapitott
kockazattol fiiggetleniil minden gazdasdgban vettek egy hatdsdgi mintat, mert részét
képezték a hatdsagi ellendrzési tervnek.

A kozponti illetékes hatésag meger0sitette, hogy egész Magyarorszagon ugyanezt az
ellendrzési és mintavételi megkdzelitést alkalmazzak.

Fagyaszto létesitmények

74.

35 nem éallati eredetii élelmiszert feldolgozd fagyasztoiizem létezik. 2016-ban és 2017-
ben 27 hatosagi ellendrzésre keriilt sor, és egy esetben tartak fel meg nem felelést
(higiénia és HACCP). 2018-ban a fagyasztott kukoricadval kapcsolatos Lm-jarvanyt
kovetéen 56 hatosagi ellendrzést végeztek, és két esetben tartak fel meg nem felelést
(vizmindség és higiénia).
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75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

Az 56 ellendrzés koziil kilencet a kozponti illetékes hatdsag kiilon munkacsoportja
végzett el, anélkiil, hogy tajékoztatta volna a létesitmény ellenérzéséért felelés helyi
illetékes hatdsagot. Ez utobbi ellendrzések a kovetkezOkre mutattak ra:
e a higiéniai, karbantartdsi és technologiai koriilmények nem voltak kellden
megfeleléek ahhoz, hogy el lehessen keriilni a keresztszennyezddést;
e acimkézés nem volt kellden egyértelmi, és a vallalatok ugy vélik, hogy a fogyasztok
tudjak, miként kell helyesen felhaszndlni ezeket a fagyasztott termékeket;
e anyomonkdvethetdség nem kielégito;
e az ¢lelmiszer-vallalkozok nem végeztek kornyezeti mintavételt.

A meg nem felelés ezen esetei koziil a helyi illetékes hatosagok altal elvégzett el6z6
hatosagi ellenérzések soran egyet sem dokumentaltak.

Nem létezik olyan — ellendrzési vagy feliigyeleti elemeket is magaban foglald — rendszer,
amellyel meg lehetne gy6zO8dni a helyi illetékes hatosagok altal végzett hatosagi
ellendrzések eredményességérol.

2017 januarjaig a megyei kormanyhivatalok feleltek a hatosagi ellendrzésekért, ezt
kovetéen azonban ez a feladat a jarasi kormanyhivatalokhoz keriilt at, amelyek arrol
tajékoztattak az ellendrzési csoportot, hogy a létesitményekre vonatkozé elézményekkel
kapcsolatban nem kaptak adatokat.

A helyi illetékes hatosagok altal a mostani ellenérzések sordn vett hatdésagi mintadk az Lm
tekintetében negativak voltak.

Az ellendrzési csoport két kiilonbdzd megyében két fagyasztoiizemet latogatott meg. A
felkeresett ¢élelmiszer-vallalkozok arrol tdjékoztattdk az ellendrzési csoportot, hogy a
kozponti illetékes hatdsag és a helyi illetékes hatdosagok mar ellendrzést végeztek naluk a
nem allati eredetli élelmiszerek mikrobiologiai szennyezddésének vonatkozasaban.

Az elsd fagyasztoiizem

A megyei kormanyhivatal altal elvégzett utols6 atfogo ellendrzésre 2015. november 17-
én kertilt sor, amelyet 2016. szeptember 15-én nyomonkovetési ellendrzés kovetett az
elsOsorban strukturdlis és karbantartasi kérdéseket érinté korrekcios intézkedések
végrehajtasanak ellendrzése céljabol. Ez a 1étesitmény jelentés volumenben termel. Ez az
informaci6 nem allt rendelkezésre a kockazatalapt ellendrzési gyakorisag
megtervezésehez (lasd a 42. pontot).
Béar a nyomon kovetés nem jart kielégitdé eredménnyel, mivel tovabbi meg nem
feleléseket tartak fel, szintén strukturalis/karbantartdsi kérdésekkel Osszefiiggésben, a
megyei kormanyhivatal nem tervezett tovabbi ellendrzéseket. Az illetékes hatosagok
arrdl tajékoztattak az ellendrzési csoportot, hogy hatosagi ellendrzéseik a kovetkezd
pontokra terjedtek ki:

e HACCP-kockazatelemzés

o kartevo- €s ragesaloirtas

e nyomonkdvethetdség

e a vallalat belsé laboratoriumédban ¢€s egy akkreditalt kiilsé laboratdériumban

elvégzett mikrobiologiai vizsgalatok
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83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

Meg nem felelési problémakat nem dokumentaltak.

Az  élelmiszer-vallalkoz6 2018  februarjdban  t4jékoztatast kapott lengyel
partnervallalatatdl arra vonatkozoan, hogy termékében Lm fordul eld. Errdl a helyzetrdl
azonban nem tdjékoztatta az illetékes hatosagot. A hatdsagi ellendrzésért 2017 januarja
ota felelds jarasi kormanyhivatal egy RASFF-értesitéssel 0sszefiiggésben 2018. februar
7-én végezte el elsd ellendrzését ennél az élelmiszer-vallalkozonal.

Az ellendrzés keretében a jarasi kormanyhivatal megallapitotta, hogy a vallalat belsd
laboratoriuma, amely az Lm és a Salmonella spp. vonatkozasaban is a vizsgéalatokat
végzi, nincs a nemzeti eldirdsok szerint nyilvantartdsba véve, de nem torténtek
intézkedések a laboratorium tevékenységeinek ledllitdsa érdekében. Az ellendrzés
keretén beliil hatosagi mintavételre is sor kertilt (a vallalat 2018.0216. szamu RASFF-
riasztasban emlitett tételbdl vett ellenmintéja).

Az Elelmiszer Mikrobiolégiai Nemzeti Referencia Laboratorium 2018 februarjaban arrél
tajékoztatta a jarasi kormanyhivatalt, hogy a minta eredménye az Lm tekintetében pozitiv
lett (1400 cfu/g). Mivel a tételt mar visszahivtdk a forgalombol, az illetékes hatdsag —
tekintet nélkiill a magas csiraszdmra — nem hozott, illetve nem kért az élelmiszer-
vallalkoz6tol tovabbi intézkedéseket (példaul kdrnyezeti vizsgalatot).

2018 marciusaban a kozponti illetékes hatdsag Ggy hatarozott, hogy kozos ellendrzést
végez a jarasi kormanyhivatallal, amelynek soran a kovetkezoket tartak fel:

o strukturdlis és karbantartast érintd meg nem felelés;

e a HACCP-terv kockazatelemzésében nem foglalkoztak a konkrét mikrobiologiai
veszéllyel (Lm);

e a vallalat sajat laboratériumaban alkalmazott laboratériumi mddszerek nem voltak
0sszhangban a 2073/2005/EK rendelettel (a modszerek €s a vett mintaelemek szama
nem feleltek meg a célnak);

e a keresztszennyezddés kockdzata és a kiemelt higiéniai kockazatd tizemi tér hianya;

o atermékek cimkéi félrevezethetik a fogyasztokat.

A jarasi kormanyhivatal a kordbbi hatosagi ellendrzések soran a strukturalis és
karbantartast érintd meg nem felelésektdl eltekintve nem észlelt egyéb meg nem
feleleseket.

Az illetékes hatésagok megallapitottak, hogy a fagyasztott kukorica ,,nem biztonsagos

termék”, leallitottdk a termelést, és elrendelték, hogy az ¢€lelmiszer-vallalkozé hivjon

vissza minden olyan tételt, amelyet 2016. augusztus 13-4t kovetden allitottak eld. Ettdl

kezdve:

» akozponti illetékes hatdsag atvette a feleldsséget a 1étesitménnyel kapcsolatban;

* az ¢élelmiszer-vallalkoz6 megkezdte a meg nem felelés orvosldsara irdnyuld
intézkedések megtételét.

A koz0s ellendrzést kovetden a kozponti illetékes hatdsag tobb helyszini ellendrzést is
tartott annak érdekében, hogy megtaldlja a termékek Lm baktériummal vald
szennyezOdésének okat. Ezekbe az ellendrzésekbe a helyi illetékes hatosagokat nem
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90.

91.

92.

93.

94.

95.

vontak be. A gyartdosorokon vett kornyezeti mintdk alapjan lehetséges forrasként
azonositottak egy, az el6f0zési szakasz utani szennyezett apritdlemezt.

Mivel a kozponti illetékes hatdsag a gyartosorok tisztitdsa €s fertdtlenitése utan egy
feliileti mintdban megtalalta az Lm IVb szerotipusat, 2018. junius 29-én a visszahivast a
2016. augusztus 13. és 2018. junius 20. kozott eldallitott valamennyi termékre
kiterjesztették. Emellett az iizem tobbi gyartosorat is ledllitottdk. Csupan a tesztelési
célu, kisérleti szintli termelést engedélyezték.

Az 0j gyartasi probdk véllalat altali sajat ellendrzése €s a hatosdgi mintavétel nyoman
ismét Lm-szennyezddést talaltak. Az élelmiszer-vallalkozé ezért 2018. augusztus 1-jén
leallitotta a gyartasi teszteket, és belsd és kiilsé szakértokbol alld csoportot allitott fel a
forras azonositdsa és a probléma megoldasa érdekében. Miutan a kdzponti illetékes
hatosag feliilvizsgalta az iizem ) higiéniai kialakitasat és a tovabbfejlesztett mintavételi
tervet, engedélyezte a termelés 2018. augusztus 14-1 Gjrainditasat. A kdzponti illetékes
hatosag helyszini ellenérzéseket és mintavételt végzett (kornyezeti mintakat véve),
amelyek a gyartoteriileten negativ eredményt hoztak. Az lizem csomagolérészén azonban
azonositottadk az Lm baktériumot.

A kozponti illetékes hatosag €és az élelmiszer-vallalkozé nem tudott magyarazatot adni
erre a csomagolorészen eléforduld szennyezddésre. A kozponti illetékes hatdsag altal
2019 januarjaban ¢€s majusaban végzett két utolsé ellenérzés soran azonban nem tartak
fel meg nem felelést.

A zéaroértekezleten az informatikai rendszer kezeldje arrdl tdjékoztatta az ellendrzési
csoportot, hogy — a kordbban a jardsi kormanyhivatalhoz érkezett informaciokkal
ellentétben — 2019 marciusaban feltoltottek a rendszerbe egy, a helyi illetékes hatésagok
altal a létesitményben végzett ellendrzést. A létesitmény hatdsagi ellendrzését atvevd
kozponti illetékes hatdsag allitdsa szerint nem tudott errdl az ellendrzésrol.

A masodik fagyasztoiizem

A maésodik fagyasztolizemben a jarasi kormanyhivatal 2017 és 2019 kozott négy
ellendrzést végzett; az utolso ellendrzésre 2019 marciusadban keriilt sor. Az ellendrzést
egy fogyasztoi panasz nyoman kezdeményezték, amely szerint csomagoldéanyag volt a
termék belsejében. Az ellendrzés magaban foglalta a korabbi ellenérzések soran feltart
meg nem felelések nyomon kovetését. Ez az ellendrzés nem tart fel meg nem felelést. Az
ellendrzéseket a jarasi kormanyhivatal egy ellenére végezte, minden esetben a megyei
korményhivatal egy, a nem allati eredetli ¢lelmiszerek teriiletén tapasztalattal rendelkezd
ellendrének kiséretében.

A vallalatnal 2018 juniusaban a kdzponti illetékes hatosag tartott ellendrzést egy célzott
kampany keretében, amely a fagyasztott zoldség és gylimolcs dgazatat érintette. A
kampéannyal 0Osszefliggésben kiskereskedelmi szinten mintdkat vettek fagyasztott
z0ldségekbdl és gylimdlcsokbdl, és megvizsgaltak, talalhatd-e benniik Lm. A kampany
soran kiskereskedelmi szinten vett, ebbdl a létesitménybdl szdrmazd fagyasztott
csemegekukorica esetében a minta az Lm tekintetében pozitiv lett (az 6t minta koziil
négy volt pozitiv). A hatosagi vizsgalat hatokorén beliil a kozponti illetékes hatdsag
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96.

97.

98.

99.

100.

101.

102.

értékelte a nyomonkovethetdséget, valamint mintakat vett a termékbdl és a kornyezetbdl.
Ennek soran nem tart fel meg nem felelést.

A jarasi kormdnyhivatal arr6l tajékoztatta az ellendrzési csoportot, hogy ez az
¢lelmiszer-vallalkozd 2013 ota a vallalat sajat ellendrzéseinek keretében kornyezeti
mintadkat vesz a mikrobiologiai szennyezddés vizsgalata céljabol. 2018 novembere 6ta
feliileti mintavételt is végeznek a Listeria spp. eldforduldsdnak egy gyorsteszt
segitségével torténd vizsgalata céljabol. A mintavételre a gyartasi folyamat soran ¢és a
takaritast kovetden keriil sor. 2019-ben eddig hét esetben volt pozitiv az eredmény,
példaul lefolyodk, illetve sepriik esetében, a termékkel érintkezd feliileteken azonban
ilyen nem fordult el6.

Az ¢lelmiszer-vallalkozé arrdl tajékoztatta az ellendrzési csoportot, hogy ezeket a
teriileteket fokozottan takaritottak, amit az illetékes hatosagok kielégitonek talaltak. Mas
intézkedéseket az ¢élelmiszer-vallalkozd6 nem hozott, az illetékes hatdésag pedig nem irt
eld.

Az illetékes hatdsdg arrdl tijékoztatta az ellendrzési csoportot, hogy az élelmiszer-
vallalkoz6 kiilsé szakértdk segitségével atépiti a gyartosorokat, kiemelt, kozepes és
alacsony higiéniai kockazatu iizemi tereket hozva létre.

Az ellenérzés sordn az ellenérzési csoport a felépitményeknél rossz higiénids és

karbantartasi koriillményeket észlelt (Ggymint rozsda és repedések), két esetben pedig az

¢lelmiszer (bab) kézvetlen szennyezddésének lehetdsége is fennallt:

e a bab csomagolasat olyan dobozban taroltdk, amely kozvetleniil a padlora volt
dontve;

o cgy Omlesztett fagyasztott babot tartalmazd nagy zsak kiilsé része szennyezett volt,
¢és kozvetlenill érintkezett egy olyan feliilettel, amellyel az élelmiszernek is
érintkeznie kell.

Az illetékes hatosag korrekcids intézkedéseket irt eld a higiéniaval és a karbantartassal
kapcsolatos probléméak miatt. Ami azt a két helyzetet illeti, amelyben az élelmiszer
potencialisan szennyezddhet, az illetékes hatosag az elsé helyzet esetében megallapitotta
a megfelelés hianyat, de nem kért azonnali intézkedést az ¢élelmiszer-vallalkozotol.

A masodik helyzetet az illetékes hatdosag megfelelonek itélte meg, mivel a zsak kiilsé
része nem ¢érintkezik az élelmiszerrel (a fagyasztott babbal). Azt, hogy az érintkezik
olyan feliilettel, amellyel az élelmiszernek is érintkeznie kell (a csomagologép
szallitészalagja), az ellenérok a 852/2004/EK rendelet II. mellékletének V. és
X. fejezetében foglalt kdvetelményekkel ellentétesen megfelelonek itélték meg. Emellett
ezeket a zsdkokat egy hitott kamrdban mas termékekkel egylitt taroljak, és
keresztiilviszik egy nyitott udvaron ahhoz, hogy a csomagoldterembe juttassak, és igy
egyéb nem tiszta vagy szennyezett feliiletekkel is érintkezhettek. Ezt az ellenér nem
vette figyelembe.

A kozponti illetékes hatdsag e latogatason jelen 1évd képviseldi nem értettek egyet az
illetékes hatosag értékelésével, mivel a nagy =zsdk az ¢élelmiszer kozvetlen
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szennyezddésének forrdsa lehet. Az illetékes hatésagok azonban nem tettek és az
¢lelmiszer-vallalkozo szamara sem irtak el6 intézkedést.

Csiraztatdsra szant magvak termeldi

103.

104.

A csiraztatasra szant magvak termel6irdl kdzponti szinten vezetnek jegyzéket, és 2019
Ota hatosagi ellendrzés alatt allnak. Alacsony szamukra tekintettel (hat ilyen termeld
létezik) a kozponti illetékes hatdésag gy hatdrozott, maga végzi el a hatosagi
ellendrzéseket annak érdekében, hogy a sziikséges szinten lehessen tartani az ellenérok
ismereteit.

A csiraztatasra szant magvak hat termeldje koziil négyet 2019 marciusaban ellendriztek
eloszor, az elsddleges termelésre vonatkozd ellendrzOlistat hasznalva. A kozponti
illetékes hatosdg arrdl tajékoztatta az ellendrzési csoportot, hogy a termelék nem
termelnek csirdztatisra szant magvakat, és nem raktaroznak ilyen termékeket. A hatdsagi
ellendrzések nem tartak fel meg nem felelést. A kozponti illetékes hatosag arrdl
tajékoztatta az ellendrzési csoportot, hogy a hat termeld koziil kettd megsziintette
tevékenységét.

Csiratermelo létesitmények

105.

106.

107.

108.

109.

A csiratermeld létesitmények ellendrzését 2016. december 31-ig a megyei illetékes
hatdséag ellendrei végezték. Azota ez a feladatkor atkertiilt a jarasi kormanyhivatalokhoz.
Az alkalmazott ellenérzolistakat csatoltak a jelentésekhez.

A hatosagi ellendrzésekre vonatkozd kockazatalapu terv évenkénti ellendrzést ir eld. A
kozponti illetékes hatosag €s az illetékes hatosagok azonban arrdl tdjékoztattdk az
ellendrzési csoportot, hogy az eréforrasok sziitkossége miatt nem képesek teljesiteni ezt a
gyakorisagot (lasd a 40., 112., 116. és 117. pontot).

Az ellendrzési csoport két ellendrzést tekintett meg, kiilonbozd megyékben. Az egyik
létesitményt 2015 aprilisaban, a masikat pedig 2019 aprilisaban engedélyezték eldszor.
Az illetékes hatosag mindkét létesitményben csupan kisebb higiéniai hianyossagokat
allapitott meg.

Az elso felkeresett csiratermeld 1étesitmény a kiillonb6z6 fajtakhoz hasznalt magvakat két
olasz ¢és Ot magyar beszallitotél kapja. Az ellendrzés soran az ellendrzési csoport
¢szrevette, hogy az egyik olasz beszallité a mungdbabmagot ,,Olaszorszagbdl szarmazo
biotermék™ cimkével értékesitette. Az illetékes hatosag lefoglalta a magvakat addig,
amig magyarazat nem érkezik az olasz beszallitotol. Ezzel parhuzamosan a kdzponti
illetékes hatosag tajékoztatta az olasz illetékes hatdsagokat, és kérte a helyzet tisztazasat.

E csiratermeld létesitmény szamara eltérést engedélyeztek a csirdztatdsra szant magvak
elézetes vizsgélata tekintetében, miutan a vizsgalatok hat egymast kovetd honapban
kielégitd eredményt hoztak. A késztermék vizsgalatara a 2073/2005/EK rendeletben
foglalt kovetelményekkel Osszhangban keriilt sor. Minden hénapban 6t mintdban
vizsgaljak a Salmonella spp. és a STEC jelenlétét, évente kétszer pedig az Lm jelenlétére
vonatkozoan végeznek vizsgalatokat.
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110. Emellett a gyartasi feliileteken évente kétszer kornyezeti ellendrzésekkel vizsgaljak az
Lm jelenlétét. Az élelmiszer-vallalkozo ezenkiviil sajat mikrobiologiai ellendrzéseket
vezetett be a csirdztatdsra szdnt magvak €s a csirdk aztatdsahoz és mosasahoz hasznalt
ivoviz vizsgalata céljabol.

111. Az illetékes hatosag nem észrevételezte, hogy a kornyezeti ellenérzéseket az EURL
iranymutatasaival* ellentétesen az 0jabb termékek elGallitisanak megkezdése elbtti
takaritast és fertOtlenitést kovetden végezték el.

112. A csiratermeld 1étesitményben az engedélyezés keretében 2015-ben ¢és 2019-ben
végeztek ellendrzéseket. A 2016/2017-es és a 2017/2018-as ellendrzési iddszakokra
vonatkozoan nincs nyoma hatosagi ellenérzésnek. Az ellendrok arrdl tdjékoztattdk az
ellendrzési csoportot, hogy az emlitett ellendrzéseket feltoltotték a rendszerbe.

113. Az ellendrzési csoport altal meglatogatott masodik csiratermeld Iétesitményben a
csiraztatasra szant magvakat két olasz, egy német és egy lengyel beszallitotol, valamint
harom magyarorszagi kistermel6tdl szerezték be. Az ellenOrzés soran az illetékes
hatésag két kiilonbozd fajta mungdbabra figyelt fel a magtarold helyiségben; az egyik
egy olasz beszallitotol érkezett 2018-ban, a masik egy német beszallitotol 2017-ben. A
nyomonkodvethetdségi ellendrzések azt mutattdk, hogy a két szallitmanyt nem kisérte a
208/2013/EU  rendelet szerinti behozatali bizonyitvany. A német beszallitd
dokumentumain (atvételi elismervény, az Okologiai gazdalkodasra vonatkozo
tantsitvany, valamint szamla) a mungobab szarmazasi helye nem volt egyértelmii, de az
atvételi elismervényen szerepelt egy masodik szallitméany — Indiabol szarmazo
gorogszénamag — is, amelynél szintén hianyzott a megfeleld behozatali bizonyitvany.

114. Az illetékes hatosag felszolitotta az élelmiszer-vallalkozot, hogy haladéktalanul tegyen
lépéseket a bizonyitvany bemutatdsa érdekében, amelyet az olasz beszallitotol
megkapott. Ezzel parhuzamosan a kozponti illetékes hatdsdg tdjékoztatta a német
illetékes hatosagokat, és kérte a német beszallito dokumentumaival kapcsolatos helyzet
tisztazasat.

115. Az ellendrzési csoport latogatasanak idejéig ez a csiratermeld létesitmény nem kapott
eltérést a csiraztatasra szadnt magvak eldzetes vizsgélata tekintetében, mivel a jarasi
kormanyhivatal nem értelmezte helyesen a 2073/2005/EK rendelet 1. melléklete
3. fejezetének B. szakaszat. Ezért valamennyi 0 tételt a 2073/2005/EK rendeletben
foglalt kovetelményekkel Osszhangban megvizsgéltak. A késztermék 2073/2005/EK
rendelet szerinti havonkénti vizsgélatdt, valamint az Lm baktériumra vonatkozo
vizsgalatokat (a termékbdl és a kornyezetbdl vett mintdk) szintén helyesen elvégezték.

116. Ebben a csiratermeld létesitményben 2016-ban ¢és 2019-ben végeztek ellendrzéseket. A
2017/2018-as ellendrzési iddszakra vonatkozdan nem alltak rendelkezésre ellendrzési

4 EURL Lm — European Union Reference Laboratory for Listeria monocytogenes (A Listeria monocytogenes
Unids Referencialaboratoériuma) — Guidelines on sampling the food processing area and equipment for the
detection of Listeria monocytogenes (Iranymutatasok a Listeria monocytogenes kimutatasa érdekében az
¢élelmiszer-feldolgozo teriileten végzett mintavételhez és a sziikséges felszerelésekhez) — 3. valtozat, 2012.
augusztus 20., Maisons Alfort, Laboratory for Food Safety, ANSES, Franciaorszag.
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117.

118.

119.

dokumentumok (ellendrzdlistak vagy jelentések), az illetékes hatosag pedig — személyi
valtozasok miatt — nem tudta igazolni, hogy torténtek hatdsagi ellendrzések ebben az
1ddszakban.

Noha az ellenérzéseket fel kell tolteni az informatikai rendszerbe, az illetékes hatdosagok
arrol tajékoztattdk az ellendrzési csoportot, hogy a rendszer nem megbizhatd, mivel az
illetékes hatosdgok korlatozott eréforrdsai miatt nem biztosithatd a rendszer allando
aktualizalasa.

Megemlitendd kiilondsen, hogy 2019-ben a kozponti illetékes hatésag és a jardsi
korményhivatal elvégzett egy kozds ellendrzést, majd sor keriilt annak nyomon
kovetésére, valamint a megyei kormanyhivatal €s a jarasi kormanyhivatal engedélyezésre
iranyuld kozos ellendrzésére. Ugyanakkor ezen ellendrzések egyike sem mutatott ra arra,
hogy oOkologiai gazdalkodasbol szarmazd mungobabtételeket szereztek be a
211/2013/EU rendeletben el&irt behozatali bizonyitvanyok nélkiil. Erdemes megemliteni,
hogy az o©kologiai gazdalkodasbol szdrmazdé mungobab cimkéjén egyértelmiien az
szerepelt, hogy a ,,szdrmazési hely: nem EU-mezdgazdasag”.

A kozponti illetékes hatésag megerdsitette, hogy a csiratermeld Iétesitmények
ellendrzésénél egész Magyarorszagon ugyanezt a megkdzelitést alkalmazzak.

Csiraztatdsra szant magvak csomagoloi és értékesitoi

120.

121.

122.

Az ellendrzési csoport meglatogatott egy, a csirdztatasra szant magvak (lucerna és retek)
csomagolasaval, valamint nagy- és kiskereskedelmével foglalkoz6 vallalkozast, amely
egyuttal online értékesitést is végez. A létesitményben végzett hatosagi ellendrzésekért
felelds ellendr rovid attekintést adott az ilyen ellenérzések szokvanyos tartalmarol. A
hatosagi ellenérzések legfontosabb kérdése alapesetben az, hogy a magvak
¢lelmiszerlancaban kozremtikodo valamennyi forgalmazd vezet-e nyilvantartast a
nyomonkovethetdség érdekében, a 208/2013/EK rendelet 3. cikkében -eldirtaknak
megfeleléen. Nem unids orszagokbol szarmazd magvak nem fordultak eld. Az
ellendrzési csoport megvizsgalta a harom legutobbi szallitmanyt, amelyek mind egy
olasz beszallitotol szarmaztak; a szarmazasi hely minden esetben Olaszorszag volt.

Az el6zd ellendrzésrdl késziilt jelentések rendelkezésre alltak, és nem szerepelt benniik
meg nem felelés a csirdztatasra szant magvakkal kapcsolatban. Az illetékes hatdsag arrol
tajékoztatta az ellendrzési csoportot, hogy az ellendrzést kovetden mindig jelentés
késziil, amelynek egy példanyat atadjak az élelmiszer-vallalkozonak.

A kozponti illetekes hatdésag megerdsitette, hogy a csomagolok és az értékesitOk
ellendrzésénél egész Magyarorszagon ugyanezt a megkozelitést alkalmazzak.

Egyéb ellenorzési rendszerek

123.

124.

Az élelmiszer-vallalkozok altal szolgaltatott adatok alapjan az élelmiszer-aruhdzakat
ellato6 f6 termeldk magdn mindség-ellendrzési rendszerek keretében tanusitassal
rendelkeznek.

A kozponti illetékes hatosag arrol tajékoztatta az ellendrzési csoportot, hogy ezeket a
magan tanusitasi rendszereket eddig nem vették figyelembe a hatosagi ellendrzések
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tervezésekor. Az elsddleges termelésre vonatkozd hatosagi ellendrzésekhez hasznalt
ellendrzolistan azonban kérdésként szerepelnek a magan tanusitasi rendszerek. Tanusitas
megléte esetén az ellendr a hatosagi ellendrzés soran kevesebb kérdést intéz az
¢lelmiszer-vallalkozohoz. Ennek kovetkeztében kevesebb i1dére van sziikség az
ellendrzéshez.

Az eloirasoknak meg nem feleld termékek

125. A kozponti illetékes hatdsag arrdl tajékoztatta az ellendrzési csoportot, hogy a nem
megfeleld termékeket a 882/2004/EK rendelet 19. cikke (megsemmisités vagy az eredeti
rendeltetéstdl eltérd célu felhasznalas) és 20. cikke (kiilonleges kezelés) szerint kezelik.

126. Az intézkedések meghozatalaval, illetve a szankciok kirovasaval kapcsolatos jogi
hataskorok a nem allati eredetli élelmiszerek egész élelmiszerlancdban adottak. Egyes
esetekben az élelmiszer-vallalkozo szdmara eldirjak, hogy nyujtson be dokumentumokon
alapuld bizonyitékokat vagy hozzon korrekcios intézkedéseket, illetve nyomonkovetési
latogatasra lehet szlikség az intézkedések végrehajtasanak ellendrzése érdekében.

Az  élelmiszer-vallalkozok kotelezettségeivel kapcsolatos hatésagi ellenérzések
végrehajtasara vonatkozo kovetkeztetések

127. A nem allati eredetli élelmiszerek hatdsagi ellendrzése soran a nemzeti ellendrzolistat
hasznaljak. Ez lehetdvé teszi, hogy az dgazaton beliili hatdsagi ellenérzéseket egységes
modon hajtsak végre. Ugyanakkor az ellendrok kelléen atfogd hattértudas hidnyaban
konnyen figyelmen kiviil hagyhatnak olyan tényezOket, amelyek fontosak lennének a
mikrobiologiai kockazatok megeldzéséhez.

128. A 882/2004/EK rendelet 54. cikkének (1)—(2) bekezdésében eldirtakkal ellentétben az
elsddleges termelés esetében a fenndlld ellendrzési, illetve jelentéstételi rendszer nem
biztositja, hogy a feltart hidnyossagok nyoman szisztematikusan lépések torténjenek.

129. Az els6dleges termelék ¢és a feldolgozok hatdsdgi ellendrzésére vonatkozd
dokumentumok azt mutattdk, hogy a meg nem feleléseket ritkdn tartak fel, és ha fel is
tartak, ritkdn hoztak azok nyoman intézkedéseket. Ez arra utal, hogy a hatdségi
ellendrzési rendszer nem eléggé alkalmas a hidnyossagok azonositasara és orvoslasara.

130. Abbol adoddan, hogy minden ellenér csak néhany, nem allati eredetii élelmiszereket
feldolgoz6 Iétesitményt ellendriz, megfigyelheté volt az elméleti és kiilondsen a
gyakorlati ismeretek hidnya (példdul a kozponti illetékes hatdsag feltart egy hianyossagot,
és nem volt nyoma annak, hogy azt a hidnyossagot a jarasi kormanyhivatalok hatosagi
ellendrzései soran kordbban azonositottdk). Emellett az a tény, hogy a kdzponti illetékes
hatdsag tapasztaltabb ellendrei ugy végeznek ellendrzéseket ezekben a 1étesitményekben,
hogy azokba nem vonjak be a jarasi vagy a megyei kormanyhivatalt, nem segiti eld, hogy
a helyi ellenérok tapasztalatokat szerezzenek az ellendrzések teriiletén. Ez gyengiti a nem
allati eredetli ¢lelmiszerek teriiletén végzett hatosagi ellenérzések hatékonysagat.

131. A hatésagi ellendrzések soran — szintén az ellendrok tapasztalatlansagabol fakaddan —
figyelmen kiviil hagytak annak ellendrzését, hogy teljesiil-e a harmadik orszagokbol az
Unidba importalt, csirdztatasra szant magvak tantsitasaval kapcsolatos kdvetelmény, ami
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azt eredményezhette, hogy nem deriilt fény az unids higiéniai szabalyoknak meg nem
felel6 importalt magvak felhasznalasara.

5.2.5. Hatosagi mintavételi eljarasok

Jogszabalyi eléirasok

A 882/2004/EK rendelet 11. cikke és a 2073/2005/EK rendelet I. mellékletének 1. fejezete.

Megallapitasok

132.

133.

134.

135.

136.

Az illet¢kes hatdsag arrdl tijékoztatta az ellendrzési csoportot, hogy létezik egy éves
orszagos monitoringprogram, amely a nem allati eredetli élelmiszerekben rejld
mikrobiologiai veszélyekre is kiterjed. Emellett gyani vagy jarvany esetén mintakat
vesznek mikrobiologiai vizsgalatok céljara.

Az elsédleges termelés szakaszat tekintve a 2017-re és 2018-ra vonatkoz6 hatosagi terv
50 salatamintat és 40 szamdcamintat tartalmazott, minden esetben a Salmonella spp.
¢s/vagy az Lm kimutatdsa céljabol. Ennek ellenére 20, illetve 22 salatamintat, valamint
25, illetve 36 szamo6camintat vettek; ezekben nem tartak fel meg nem felelést.

A feldolgozasi szakaszt illetden a tervezett mintdk szamara vonatkozo adatok nem alltak
rendelkezésre. 2016-ban nem vettek mintat fagyasztott zoldségekbdl, illetve fagyasztott
bogyos gyiimolcsokbol. 2017-ben a fagyasztott zoldségek vonatkozasaban harom, a
fagyasztott bogyds gyiimdlcsok vonatkozasdban pedig egy mintavételre keriilt sor; meg
nem felelést nem tartak fel. 2018-ban a magyarorszagi fagyasztottkukorica-eldallitashoz
kapcsolodd Lm-jarvanyt kdvetden a fagyasztott zoldségekbdl vett hatosagi mintak szama
jelentés mértékben nétt. A fagyasztott z6ldségekbdl vett 458 hatdsagi minta koziil 48 lett
Lm-pozitiv.

Kiskereskedelmi szinten mintdkat vesznek a szeletelt zoldségekbdl, a csirakbol és a
nyersen torténd fogyasztasra szant zoldségekbdl (a Salmonella spp., az Lm és a STEC
kimutatasara irdnyuldan), valamint a bogyos gyiimolcsokbdl (virusok kimutatdsara
iranyuléan). 2018-ban a hatosdgi tervbe felvették a fagyasztott zoldség- ¢és
gytimolcsféléket az Lm kimutatasa érdekében (lasd a 150. pontot).

Az ellendrzési csoport harom megyében tekintette meg a mintavételt termeldiizemekben,
két esetben a salata, egy esetben pedig a szamoca vonatkozdsdban. Valamennyi ellendr
az altalanos mintavételi kovetelmények kielégitd ismeretérdl tett tantibizonysagot (a
mintak szdma/mérete, rétegzett mintavétel), de hidnyossagaik voltak a mikrobioldgiai
ismeretek terén. A mintdk csomagoldsanak ¢€s szallitasdnak eljarasa tekintetében két
esetben hianyossagok mutatkoztak, tobbek kozott a steril zacskdk kezelésével és a
mintavétel targyat képezo tétel kezelésével kapcsolatban. A mintavétel két esetben nem
olyan modon tortént, amely megakaddlyoznd a minta és a tétel tobbi részének
keresztszennyezddését.

A hatosagi mintavételi eljarasokra vonatkozo kovetkeztetések

137.

Létezik egy nemzeti monitoringrendszer, amely kiterjed a nem éallati eredetli
¢lelmiszerekben rejlé mikrobiologiai veszélyekre az elsddleges termelés, a feldolgozasi

24




138.

szakasz és a kiskereskedelem szintjén. A fagyasztott zoldség- és gylimolesfélékbol
torténd mintavétel azonban csak a fagyasztott kukoricaval Osszefiiggd 2018-as Lm-

jarvanyt kovetéen indult el komolyabban, és a mintdk nagy hanyadandl mutatott ki

szennyezOdést.

A mintavételi eljarasnal bizonyos hidnyossagok mutatkoztak a gyakorlati megvalosités
tekintetében; ezért a hatdsadgi mintavételi eljaras nem tudta valamennyi vizsgalt esetben
biztositani a mikrobiologiai elemzésre szant mintak sértetlenségét.

5.2.6. Laboratoriumi teljesitmény

Jogszabalyi eléirasok

A 882/2004/EK rendelet 4. cikke (2) bekezdésének c) pontja, 11. cikkének (1) bekezdése,
12. cikkének (1), (2) és (3) bekezdése, valamint 33. cikke.

Megallapitasok

Altaldnos megdllapitisok

139.

140.

141.

142.

A nem allati eredetii ¢élelmiszerekkel kapcsolatos mikrobiologiai laboratoriumi
vizsgalatokat az Elelmiszerlanc-biztonsagi Laboratorium Igazgatosag (ELI) részeként
miikodé NRL, valamint négy regionélis élelmiszerlanc-laboratorium végzi. Az ELI van
kijeldlve mikrobioldgiai NRL-ként tobbek kozott a Salmonella spp., a STEC, az Lm ¢és
az élelmiszerekkel terjedé virusok vonatkozasiban. Emellett az ELI Budapest és a
kapcsolodé megye regionalis laboratériumaként miikodik. Az ELI végzi tovabba a STEC
¢s az ¢élelmiszerekkel terjedd virusok vonatkozasaban az Osszes vizsgalatot, csakugy,
mint a Salmonella- és az Lm-izolatumok (molekularis) szerotipizalasat.

A laboratérium atfogé mindségiranyitdsi rendszerrel rendelkezik, ¢és a Nemzeti
Akkreditald Hatosag a Nemzetkozi Szabvanyligyi Szervezet (ISO) EN ISO 17025:2005
szabvanya szerint rugalmas teriiletakkreditalas keretében akkreditdlta. Az akkreditacio
egyebek mellett feloleli az EN ISO/TS 13136:2012 szabvanyt a STEC vonatkozéasaban,
valamint az EN ISO 15216-1:2016, illetve ISO/TS 15216-2:2013 szabvanyt a norovirus
¢s a hepatitis A virus elemzése tekintetében.

Az ELI feladata a négy regionalis laboratérium koordindlasa és feliigyelete. Ez tobbek
kozott egy évente kétszer tartott munkacsoporti iilés keretében, valamint az Uj
munkatérsak helyszini képzésével torténik. Ebben a mindségében az ELI jartassagi
vizsgalatokat is szervez a regionalis laboratériumok, valamint maganlaboratoriumok
szamdara. A jartassagi vizsgalatok 2016 ota az allati és nem allati eredetli ¢lelmiszerek
kiilonféle matrixaira terjedtek ki, igy 2016-ban tobbek kozott a szeletelt zoldségre, 2018-
ban pedig a majonézes zoldségekre.

A hatosagi ellendrzésekbdl szarmazd Salmonella- és Lm-izolatumokat tovabbi
differencialds (molekularis alapt szerotipizalas) céljabol minden esetben megkiildik az
NRL-nek. Jarvany esetén az NRL a maganlaboratdriumokban izolalt torzseket is kikéri.

Miiszaki felszereltség és létszamhelyzet
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143.

144.

145.

146.

147.

A laboratérium épiilete megfelelden van kialakitva. Altalaban véve a miiszaki kialakitas
koveti a tenyészetelemzésnél €s a molekuldris elemzésnél eldirt elérefelé haladas
(forward flow) elvét.

A miszaki felszereltség a klasszikus tenyésztéses mikrobioldgiai modszerekhez
sziikséges 0sszes berendezésen kiviil magaban foglalja a polimeraz lancreakciot (PCR)
¢s a valos idejii gépeket, és ezzel megfelel a jelenlegi standardoknak.

A tenyésztOkozeg tobbnyire dehidratalt kozegbdl késziil a laboratorium egyik
elkiilonitett részén. A tenyésztokozegek teljesitOképességének vizsgalata az EN ISO
11133 szabvany aktualis valtozata szerint torténik.

A laboratoriumi folyamat sordn végzett nyomon kovetés tobbnyire a laboratoriumi
naplokban  torténd irasos dokumentdldson alapul. Az ellenérzési csoport
szuroprobaszerlien ellendrizte a laboratériumi  munka kiilonb6z6  1épéseinek
nyomonkovethetdségét, ¢s nem taldlt meg nem felelést. Az illetékes hatdsag ¢és a
laboratorium kozotti  kommunikacié (mintavételi jelentés, a vizsgalatok végso
eredményei, valamint az eredményekrdl sz6l6 jelentések) elektronikusan zajlik egy, a
regiondlis laboratériumokban is alkalmazott orszagos rendszeren keresztiil. Az NRL a
rendszeren keresztiil a regionalis laboratorium vizsgalatainak mintéit és eredményeit is
ellendrizni tudja.

Az elemzendé mintdk szamat tekintve az eréforrdsok elegendéek. A tudomanyos
munkatarsak elhivatottak ¢és elkotelezettek, ¢s mélyrehatd ismeretekrdl tettek
tanubizonysagot valamennyi elemzési kérdésben.

A mintak feldolgozdsa

148.

149.

150.

A mintadk kezelése és feldolgozasa vilagos felépités szerint torténik, és minden egyes
lépéshez kiilon teriilet van kijelolve, ahol a feleldsségi korok egyértelmiien meg vannak
hatarozva.

Az ellendrzési csoport a Salmonella spp. €s az Lm baktérium hagyomanyos tenyésztéses
kimutatasara és a nem allati eredetli ¢élelmiszerek élelmiszerekkel terjedd virusok és
STEC tekintetében torténd molekuldris elemzésére Osszpontositott. Valamennyi
ellenérzott modszer kovette a nemzetk6zi standardokat, illetve a kilonbdzé unids
referencialaboratoriumok modszereit. A laboratérium évente részt vesz az unios
referencialaboratoriumok altal szervezett kiilonféle jartassagi vizsgalatokon, és mindig
kielégité eredményeket ér el. Mindezek megalapozzak, hogy az elemzések eredményei
nagymértékben megbizhatoak legyenek.

A nem allati eredetii élelmiszerek vonatkozasaban jelenleg elére tervezett mintakat,
valamint ¢lelmiszerrel terjedd feltételezett jarvanyokhoz kapcsolodd mintakat
elemeznek. A 2018/2019-es mintavételi iddszakban Osszesen 1064 nem allati eredetli
¢lelmiszerbdl vett mintat elemeztek a mikrobiologiai paramétereket vizsgalva; 65
esetben fordult el6 meg nem felelés az Lm vonatkozdsdban, egy esetben pedig a
norovirus (gyorsfagyasztott malna) vonatkozasaban.

A laboratdériumi teljesitményre vonatkozo kovetkeztetés
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151. A laboratorium a személyzet, a felszereltség és az eljarasok tekintetében rendelkezik az
ahhoz sziikséges kapacitassal, hogy betoltse a Salmonella spp., az Lm, a STEC ¢és az
¢lelmiszerekkel terjedd virusok nemzeti mikrobioldgiai referencialaboratoriumakeént,
valamint regionalis élelmiszerlanc-laboratoriumként fennalld szerepét.

5.2.7. Az ellenorzési tevékenységek elvégzésének és jelentésének eljarasai
Jogszabalyi eldirasok

A 882/2004/EK rendelet 8. és 9. cikke.

Megallapitasok

152. A kozponti illetékes hatdsag tajékoztatta az ellendrzési csoportot, hogy a 882/2004/EK
rendelet 8. és 9. cikkével 6sszhangban minden ellendrzés utan jelentés késziil. Ennek egy
alairt példanyat az élelmiszer-vallalkozé kapja meg, a masik példanyt az illetékes
hatdsdg megtartja. Az ellendrzési csoport tobb vizsgalati jelentést is megvizsgalt, és
valamennyit kielégitonek talalta.

153. Az ellendrzés elvégzéséhez kdzponti szinten kidolgozott ellenérzolistakat hasznalnak. A
kotelezettségszegések esetén alkalmazandd intézkedéseket eljardsi  standardok
hatarozzak meg.

154. A kozponti illetékes hatosdg arrdl tajékoztatta az ellendrzési csoportot, hogy
rendelkezésre all egy ellendrzési rendszer, és az élelmiszerlanc-feliigyelet minden
tevékenysége tekintetében fiiggetlen ellendrzéseket hajtanak végre. A jelen ellendrzés
idején azonban nem szolgaltattak bizonyitékot olyan auditok vagy egyéb helyszini
feliigyeleti eszkozok meglétérél, amelyek a nem dallati eredetli ¢élelmiszerek
ellendrzésének vizsgalatara szolgalnanak.

Az ellendrzési tevékenységek elvégzésének és jelentésének eljarasaira vonatkozo
kovetkeztetések

155. Az illetékes hatosag eljarasokkal, utasitasokkal és ellendrzolistakkal rendelkezik,
amelyek lehetdvé teszik az illetékes hatdsagok szamara, hogy egységes modon hajtsak
végre a nem allati eredetli €élelmiszereket feldolgozo Iétesitmények és az engedélyért
folyamodo 1étesitmények hatosagi ellendrzését.

156. A kozponti illetékes hatosdag a 882/2004/EK rendelet 4. cikke (6) bekezdésének ¢és
8. cikke (3) bekezdésének megfelelden rendelkezik azokkal az eljarasokkal, amelyek
révén auditok keretében és/vagy egyéb modon feliilvizsgalhatja a hatosagi ellendrzések
hatékonysagat. Ugyanakkor a jelen ellendrzés hatokorébe tartozd nem allati eredetii
¢lelmiszerek tekintetében nem tudtak bizonyitékot szolgaltatni arra vonatkozoan, hogy
ezeket az eljarasokat ezidaig alkalmaztak volna, ami megakadalyozta a hatosagi
ellendrzések elvégzésével kapcsolatos esetleges hidnyossagok feltarasat és a korrekcios
intézkedések végrehajtasat.

5.3. ELELMISZER- ES TAKARMANYBIZTONSAGI RIASZTASI RENDSZER

Jogszabalyi eléirasok
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A 178/2002/EK rendelet 50. cikke és a 882/2004/EK rendelet 19. cikkének (3) bekezdése.
Megallapitasok

157. A NEBIH Elelmiszerbiztonsagi Kockéazatértékelési Igazgatosaga nemzeti kapcsolattartd
pontként miikodik az RASFF-értesitésekkel kapcsolatban. Az értesitéseket megkiildik az
irdnyitasi €és adott esetben a helyi szintre, és a vizsgalatok eredményeirdl visszajelzést
adnak. Az ellendrzési csoport értékelt egy magyarorszagi vallalattol eredd RASFF-
értesitést. Az értesitést megfelelden kezelték, a visszahivasi eljarast azonban hat nappal
az RASFF-értesités beérkezése utan inditottdk el. Az ellenérzési csoport azt a
tajékoztatast kapta, hogy az intézkedések elinditdsanak hatdrideje nincs megadva az
eljarasrendben.

Az RASFF-rendszerrel kapcsolatos kovetkeztetések

158. Rendszer van érvényben az RASFF-értesitések kezelésére. Az intézkedések elinditisara
vonatkoz6 hataridé hidnya miatt a nem biztonsagos termékek a sziikségesnél hosszabb
ideig forgalomban maradhatnak, ami noveli a kockazatot a polgarok szamara.

5 AZ EGESZSEGUGYI ES ELELMISZERBIZTONSéGI FOIGAZGATOSAG
KORABBI ELLENORZESEINEK NYOMON KOVETESE

. Az alabbi tablazat osszefoglalja a DG SANTE 2016/8727-MR Final jelentésben foglalt
vonatkoz6 ajanlasok nyomon kovetését.

a El676 Ertékelés

A kozponti illetékes hatésagon beliilli jobb
koordinacié és egylittmikddés biztositdsa a
882/2004/EK rendelet 4. cikkének (5) bekezdésében
eldirtak szerint azzal a céllal, hogy a hatosagi

Tekintetbe véve
Végrehajtva

Lasd az alabbi

ellendrzések hatokorét a csiraztatasra szant magvak
termeldire is kiterjesszék.

megallapitasokat: 24., 103. és
104.

A 2073/2005/EK rendelet 1. cikkében eldirt
kovetelményeknek megfeleléen annak biztositasa,
hogy a hatosagi ellenérzések soran kovetkezetesen
végrehajtassak az emlitett rendelet I. melléklete 3.3.
fejezetének A.l1. és A.2. részében meghatarozott
kovetelményeket (a csirdztatasra szant magvak és a
csirdk eldzetes vizsgalata tekintetében).

Tekintetbe véve
Megvaldsitva

Lasd
megallapitasokat:
110. és 115.

alabbi
109.,

az

40.,
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Az Egészségiigyi és Elelmiszerbiztonsagi Féigazgatésag korabbi ellenérzéseinek nyomon
kovetésére vonatkozo kovetkeztetések

160. A témaval kapcsolatban az el6z0 jelentésben tett, a csiraztatdsra szant magvakkal
kapcsolatos két ajanlast teljeskoriien végrehajtottdk. Ennek eredményeképpen az el6zo
ellendrzés ota eldrelépés volt megfigyelhetd az elsddleges termelésre vonatkozd
ellendrzési rendszer alkalmazasa terén.

6 OSSZEFOGLALO KOVETKEZTETESEK

Létezik egy rendszer a nem allati eredetli élelmiszerek termeldinek és feldolgozdinak
nyilvantartasba vételére, valamint a csiratermeld létesitmények nyilvantartdsba vételére és
engedélyezésére. A hatosagi ellendrzéseket a termelés, a feldolgozas és a kiskereskedelem
szintjén vett hatésagi mintdk segitik. A hatdsdgi mintdkhoz megfeleld laboratériumi
kapacitasok és képességek allnak rendelkezésre.

A kockazatalapu tervezés azonban jelentdsebb hianyossagokat mutatott a nem allati eredetii
¢lelmiszerekkel kapcsolatos hatosagi ellendrzések prioritasi sorrendjének megallapitasa és az
ellendrzések megszervezése tekintetében, ideértve a feliigyelet hidnyat. Emellett a rendszer
nem teszi lehetévé, hogy az ellenérok elegendd tapasztalatot szerezzenek és tartsanak fenn
ezen a teriileten annak érdekében, hogy hatékony ellendrzéseket végezzenek.

Ez jelentds hatassal van a hatdsagi ellendrzések végrehajtasara és eredményességére. Ennek
kovetkeztében a meg nem felelés eseteit ritkan tarjak fel, ez pedig sulyosan érinti a vonatkozo
kovetelmények érvényre juttatasat.

A Magyarorszagon feldolgozott fagyasztott kukoricdhoz kapcsolédoan bekovetkezett jelentds
Lm-jarvany ellenére az illetékes hatosagok nem tettek 1épéseket az élelmiszer-vallalkozok
kotelezettségeivel kapcsolatos hatdsagi ellendrzések rendszerének javitdsa érdekében. A
jelenleg miik6dd rendszer nem alkalmas annak kelld igazolasara, hogy a nem éallati eredetii
¢lelmiszert a korokozokkal torténd megfert6z6dés megelézése érdekében a 852/2004/EK
rendeletnek megfeleld koriilmények kozott allitjak eld.

Ennek kovetkeztében a hatosagi ellendrzések és végrehajtasi intézkedések nem lennének
képesek eldsegiteni a tovabbi esetleges Lm-fertdzések nem 4allati eredetli fagyasztott
¢lelmiszerekben valo el6forduldsanak megeldzését, illetve azon kockazat csokkentését, hogy
az eldirasoknak meg nem feleld termékek kertiljenek forgalomba.

Ugyanakkor a megtett intézkedések — az el6z6 ellendrzés nyomon kdvetését tiszteletben tartva
— hatékonyan orvosoltdk az akkoriban konkrétan a csirdztatdsra szdnt magvak tekintetében
azonositott hidnyossagokat.

7  ZAROERTEKEZLET

2019. majus 16-an zaroértekezletre keriilt sor a kdzponti illetékes hatosag és egyéb érintett
illetékes hatdsagok képviseldinek részvételével. Az értekezleten az ellenérzési csoport
ismertette az ellenérzés eldzetes megallapitasait és kovetkeztetéseit. Ezeket az illetékes
hatdsagok jelen 1évo képviseldi elfogadtak.
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8 AJANLASOK

Felkérjiik az illetékes hatosdgot, hogy az ellendrzésrdl szold jelentéstervezet forditdsdnak
kézhezvételétdl szamitott 25 munkanapon beliil nyujtson be egy cselekvési tervet, amelyben
ismerteti a kovetkezOkben felsorolt ajanldsok megvalositasa érdekében meghozott és tervezett
intézkedések részleteit, beleértve a teljesitésiik hataridejét.

Szam Ajanlas

Az illetékes hatosagokon beliili koordinéacio és egyiittmiikddés biztositasa, a

882/2004/EK  rendelet 4. cikkének (5) bekezdésében eldirtaknak

megfelelden, ideértve konkrétan az alabbiakat:

o Az illetékes hatosdgok ¢és a kozponti illetékes hatosdg kozotti,
informaciocserére irdnyuld koordinacid az eréforrasok optimalizéldsa és a

1. helyi szintii illetékes hatésagok tapasztalatszerzésének segitése érdekében.

e A hatésagi ellendrzésekben kozremiikodd valamennyi szerepld
hozzaférése az informatikai rendszerhez annak érdekében, hogy
hatékonyabban fel lehessen hasznélni a rendelkezésre all6 informaciokat.

Az ajanlas alapjat képezo kovetkeztetések: 18. és 130.
Kapcsolodo megallapitasok: 16., 51., 52., 78., 89. és 93.

A 882/2004/EK rendelet 4. cikke (2) bekezdésének c)pontjaban és
6. cikkében eldirtaknak megfelelden az illetékes hatosagoknak elegendd
szamu ¢és megfeleléen képzett ¢és tapasztalt személyi allomanyt kell
biztositaniuk a hatosagi ellendrzésekhez. Emellett javitani kell a hatosagi
ellendrzésekben kozremiikodo ellendrok képzettségét, biztositva szdmukra a
vonatkoz6 eszkozoket (példaul képzés ¢€s szakértelem) a megfeleld és
eredményes hatdsagi ellendrzések szavatolasa érdekében.

Az ajanlas alapjat képezo kovetkeztetések: 19., 127., 130., 131. és 138.

Kapcsolodo megallapitasok: 15., 17., 34., 45., 51., 52., 53., 64., 65., 75., 76.,
84.,100., 101., 115., 117., 118. és 136.

Annak biztositasa, hogy amennyiben az illetékes hatésagok meg nem felelést
tarnak fel az elsddleges termeloknél és a feldolgozoknal, intézkedéseket
hozzanak annak érdekében, hogy az élelmiszer-vallalkozok a 882/2004/EK
rendelet 54. cikkének (1) bekezdésében eldirtaknak megfeleléen orvosoljak a
helyzetet, s ezaltal javuljon a rendszer eredményessége.

Az ajanlas alapjat képezo kovetkeztetések: 55., 128. és 129.

Kapcsolodo megallapitasok: 34., 37., 49., 63., 64., 65., 69., 74., 76., 82., §4.,
86., 87., 99., 101. és 102.
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Ajanlas

Annak biztositdsa, hogy a hatdsagi ellenérzések rendszere a 882/2004/EK
rendelet 3. cikkének (1) bekezdésében eldirtaknak megfelelden
kockazatalapu legyen, és ezaltal el6bbre soroljak azon élelmiszer-
vallalkozok hatdsagi ellendrzését, akik esetében a mikrobiologiai kockazatok
magasabbak.

Az ajanlas alapjat képezo kovetkeztetések: 57. és 58.
Kapcsolodo megallapitasok: 15., 42., 43., 45., 51., 53. és 54.

Annak biztositdsa, hogy az illetékes hatdésagok rendelkezzenek olyan
eljarasokkal, amelyekkel feliil lehet vizsgalni a nem dallati eredetli
¢lelmiszerek hatosagi ellendrzésének hatékonysagéat, valamint hogy
amennyiben hidnyossadgokra deriil fény, korrekcids intézkedésekre keriiljon
sor a 882/2004/EK rendelet 8. cikke (3) bekezdésének a) és b) pontjaban
eléirtaknak megfelelden.

Az ajanlas alapjat képezo kovetkeztetés: 156.
Kapcsolodo megallapitasok: 77. és 154.

Hataridok meghatarozasa az RASFF-¢értesitésekkel kapcsolatos intézkedések
meghozataldra vonatkozdan, biztositandd, hogy az intézkedéseket a
178/2002/EK  rendelet 50. cikkének (3) bekezdésében -eldirtaknak
megfelelden haladéktalanul meghozzdk, és ezaltal minimalizalni lehessen
annak valdszintiségét, hogy a nem biztonsagos termékek hosszabb ideig
forgalomban maradhassanak, ami ndvelné a kockazatot a polgarok szamara.

Az ajanlas alapjat képezo kovetkeztetés: 158.
Kapcsolodo megallapitas: 157.

Az illetékes hatosag valasza az ajanlasokra az alabbi linken olvashato:

http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/rep details en.cfm?rep inspection ref=2019-6673
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1. MELLEKLET - JOGSZABALYI HIVATKOZASOK

Jogszabalyi Hivatalos Lap Cim
hivatkozas
882/2004 rendelet HL L 165., Az Eur6pai Parlament és a Tanacs
2004.4.30., 1. o., 882/2004/EK rendelete (2004. aprilis 29.) a
helyesbitett és ujbol | takarmany- €s élelmiszerjog, valamint az
kozzétett valtozat: allat-egészségiigyi és az allatok kiméletére
HL L 191., vonatkoz6 szabalyok kdvetelményeinek
2004.5.28., 1. o. torténd megfelelés ellendrzésének
biztositasa céljabol végrehajtott hatosagi
ellendrzésekrol
852/2004 rendelet HL L 139., Az Eurdpai Parlament és a Tanacs

2004.4.30., 1. o.,
helyesbitett és tjbol
kozzétett valtozat:

852/2004/EK rendelete (2004. aprilis 29.) az
¢lelmiszer-higiéniarol

HL L 226.,
2004.6.25., 3. o.
2073/2005 rendelet | HL L 338., A Bizottsag 2073/2005/EK rendelete (2005.
2005.12.22., 1- november 15.) az élelmiszerek
26. o. mikrobiologiai kritériumair6l
208/2013 rendelet HL L 68., A Bizottsdg 208/2013/EU végrehajtasi

2013.3.12., 16-18.
0.

rendelete (2013. marcius 11.) a csirdk és a
csirdk eldallitasara szant magvak
nyomonkovethetdségének kovetelményeirol

210/2013 rendelet

HL L 68.,
2013.3.12., 24-25.
0.

A Bizottsag 210/2013/EU rendelete (2013.
marcius 11.) a 852/2004/EK eurdpai
parlamenti €s tandcsi rendelet szerint a
csirdkat termeld 1étesitmények
engedélyezésérol

211/2013 rendelet

HL L 68.,
2013.3.12.,26-29.
0.

A Bizottsag 211/2013/EU rendelete (2013.
marcius 11.) a csirdk és a csirdk eléallitasara
szant magvak Uniodba torténd behozatalara
vonatkoz6 bizonyitvanykiallitasi
kovetelményekrol
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