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AZ ELLENORZES ALAPADATAI

AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen6rzés célja annak értékelése volt, hogy megfelel6 volt-e a foglalkoztatas-feliigyeleti hatosagi
tevékenység szakmai iranyitdsa, a hatosagi tevékenység kialakitasa és ellatasa, kilonos tekintettel a hatosagi
tevékenységhez kapcsolodo nyilvantartast érinté  feladatellatasra. Az ellendérzés kiterjedt tovabba a

foglalkoztatas-feltigyeleti hatosagi tevékenység eredményességének értékelésére.

AZ ELLENORZES TiPUSA

Megftelel6ségi és teljesitményellenérzés

AZ ELLENORZOTT IDOSZAK

2021. marcius 1. napjatél 2022. december 31. napjaig, kitekintéssel a helyszini ellenérzés lezarasanak
idépontjaig, ami a megfelel6ségi ellendrzésben 2023. majus 19., a teljesitményellendrzésben 2023. jalius 15.

napja volt.

AZ ELLENORZES TARGYA

Az ellen6rzés targyat képezte a szakmai iranyito szerv iranyitol tevékenysége, a foglalkoztatas-feliigyeleti
hatésag szakmai, szervezeti kereteinek kialakitasa, a hatosagi tevékenység szabalyszeri végrehajtasa, tovabba

a foglalkoztatas-feliigyeleti hatdsagi tevékenység eredményessége.

AZ ELLENORZES JOGALAPJA

Az ellenbrzés jogszabalyi alapjat az Allami Szamvevészékrdl szolé 2011, évi LXVL térvény 5. §
(2)-(3) bekezdéseiben foglalt el6irasok képezték.

AZ ELLENORZES MODSZERE

Az ellenbrzést az Alaptorvény 43. cikk (1) bekezdésében meghatarozott torvényességi, célszertségi,
eredményességi szempontok, a nemzetkozi standardokat iranyadonak tekintve az ellenérzési program
szempontjai, az ellenérzott id6szakban hatilyos jogszabalyok, az ellenérzés-szakmai szabalyok és
médszertanok figyelembevételével végezte az ASZ!,

Az ellenérzési kérdések megvalaszolasahoz sziikséges bizonyitékok megszerzése az ellenérzott altal

rendelkezésre bocsatott, valamint nyilvanosan elérheté dokumentumokra, adatokra alapozva megfigyelés,



Ag ellendrzés alapadatai

szemle (szemrevételezés), kérdésfelvetés (informaciokérés), mintavételezés, valamint elemzé eljaras és
személyes interjik utjan tortént.

Az ellen6rzési bizonyitékként felhasznalhaté adatforrasok kozé tartoztak egyrészt az ellenSrzési
programban felsorolt adatforrasok, masrészt minden, az ellenérzés folyaman feltart, az ellenérzés

szempontjabol informaciot tartalmazé dokumentum.

Mintavételezésre a panaszok és kozérdekd bejelentések kezelésének, a foglalkoztatas-feltigyeleti hatdsagi
ellenérzések szabalyszertisége, valamint a foglalkoztatas-feliigyeleti feladatellatast timogaté informatikai

rendszerben nyilvantartott adatok megbizhatésaganak megitélésénél kerilt sor.

A 2021. marcius 1. és 2022. december 31. kozotti id6szakban a foglalkoztatas-feliigyeleti hatdsagi
tevékenységhez kapcsolodo elbiralt panaszok, kézérdekd bejelentések, valamint a 2021. marcius 1. és 2022.
december 31. kozotti id6szakban a kormanyhivataloknal lezarult foglalkoztatas-feliigyeleti hatdsagi
ellenérzések kozul 200-200 minta kivalasztasara kerilt sor. Mindkét teriileten elemszammal aranyos rétegzett

véletlen mintavétel tortént, ahol a rétegeket a 20 ellenérzott kormanyhivatal képezte.

A foglalkoztatas-feliigyelet ellenérzési tevékenységet tamogatd informacios rendszer osztalyba sorolas és
védelmi intézkedés kozul 30 elemi, az adminisztrativ védelmi intézkedésekhez, a fizikai védelmi
intézkedésekhez, valamint a logikai védelmi intézkedésekhez kapcsol6dé kritériumok kozil elemszammal
aranyos rétegzett véletlen mintavétel tortént.

A kivalasztott mintatételek ellendérzésének eredménye nem kerilt kivetitésre a teljes sokasigra, a
megallapitasok az adott ellen6rzott mintatételek vonatkozasaban kertltek megjelenitésre.

A bejelentés nélkili foglalkoztatds adatainak elemzéséhez az ASZ felhasznalta az MNB? 2000. évtdl
rendelkezésre allo informacidit. Az adatok elemzésébe beletartozott a kilonb6zé forrasokbdl szarmazé

adatok Gsszekapcsolasa és Osszevetése is.



AZ ELLENORZOTT SZERVEZETEK

A foglalkoztatasra iranyuld jogviszonyokbdl eredd jogok és kotelezettségek érvényestilésének ellendrzését

az allam a foglalkoztatas-felligyeleti hat6sag szervezetén keresztiil biztositja.

Az ellenbrzott  id6szakban az  altalanos  hataskorG  foglalkoztatas-feligyeleti  hatdsag a
foglalkoztataspolitikaért felelds miniszter — 2021 mérciusatol az ITTM’ minisztere, majd 2022. méjus 24-t6l a
TIM* minisztere, 2022. november 22-t6l a gazdasigfejlesztési miniszter —, valamint a févarosi és megyei

kormanyhivatalok voltak.

A foglalkoztatas-feliigyelet tertiletének jogi szabalyozasa a 2021. évben megvaltozott, az allami hatosagi
ellendrzés Gj szabalyait a 2021. marcius 1-t6] hatalyos Fftv.’-ben, végrehajtasi szabalyait a 2021. mércius 11-ével
hatalyos Ffvr.-ben® és a 320/2014. (XII. 13.) Korm. rendeletben’ rogzitették.

Az ellen6rzott idészakban a 320/2014. (XII. 13.) Korm. rendelet alapjin a févarosi és megyei
kormanyhivatalokhoz rendelt foglalkoztatas-feliigyeleti hat6sagi feladatokat az SZMSZ.1,>-ben foglaltak szerint,
azok Foglalkoztatasi, Munkatgyi és Munkavédelmi Féosztalyai lattak el. A megyei kormanyhivatal illetékessége
a székhelye szerinti megyére, Budapest Févaros Kormanyhivatalanak illetékessége Budapest tertiletére terjedt
ki. A kormanyhivatal, mint foglalkoztatas-felugyeleti hatdsag ellenérizte a foglalkoztatasra iranyuld jogviszonyt
szabalyoz6 jogszabalyok minimumkovetelményeinek foglalkoztaté altali megtartasat, ennek keretében
valamennyi foglalkoztatasi helyszinen kilon engedély és elGzetes értesitési kotelezettség nélkil helyszini
ellenérzést tarthatott. A foglalkoztatas-feliigyeleti hatosagi ellendrzési feladatokat a 2021. évben 116 £6, a 2022.

évben 108 {6 felugyel6i atlaglétszammal lattak el a févarosi és megyei kormanyhivatalok.

Az ellen6rzott szervezetek jegyzékét a jelentéstervezet II. sz. melléklete tartalmazza. 2023. januar 1-t6l a
megyei kormanyhivatalok varmegyei kormanyhivatalok lettek. A foglalkoztatas-feliigyeleti ellendrzési
tevékenységhez kapcsolddo szervezeteket és fontosabb feladataikat az 1. abra mutatja be.

1. dbra
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OSSZEFOGLALAS

2011 augusztuséban jelent meg az ASZ 1111. sz. jelentése’ a munkaiigyi és munkavédelmi ellen6rzés
rendszerének értékelésérdl, amelynek kozéppontjaban a 2006 és 2010 kozotti munkatigyi és munkavédelmi
folyamatok alltak. A gazdasagi és jogi kornyezet valtozasa, az ellenbrzott terilet szempontjabol kiemelt
jelentéségli foglalkoztatasi viszonyok atalakulasa, fejlédése indokolta az ASZ tGjabb ellenSrzését, amely a

foglalkoztatas-feliigyeleti hatosagi tevékenységre koncentralt.

Az ASZ jelen ellendrzése két szempontbdl vizsgalta meg a foglalkoztatas-feliigyeleti hat6sagi tevékenységet:

egyrészt a szabalyszerlség, masrészt a teljesitmény szempontjabol.

A megfelel6ségi ellendrzés soran megallapitotta az ASZ, hogy a foglalkoztataspolitikaért felelGs
miniszter, mint szakmai iranyit6" a foglalkoztatas-feliigyeleti hatdsagi tevékenység kereteit a jogszabalyi
el6irasok szerint kialakitotta, a foglalkoztatas-feliigyeleti hatésagi feladatkorben eljaré kormanyhivatalok
hatésagi tevékenységének szakmai iranyitasat ellatta az ellen6rzott id6szakban. Hianyossag volt, hogy a
jogalkalmazasi gyakorlatra iranyadé moédszertani utmutatdk, tajékoztatok, normativ utasitasok kézil tébb

felilvizsgalata és aktualizalasa elmaradt.

A szakmai iranyité a jogszabalyi el6irasok szerint kialakitotta és a kormanyhivatalok bevonasaval
miikddtette a foglalkoztatas-feliigyeleti feladatok ellatasahoz, az adatok nyilvantartasahoz szikséges egységes
informatikai rendszert. Az ellen6rzés soran az informatikai rendszer mukodésével kapcesolatban
kontrollhianyossagként keriilt azonositasra, hogy a hatdsagi nyilvantartasba térténd kozzétételre kijelolt és a
hatésagi nyilvantartasban ténylegesen kozzétett szervezetek egyezbségének kontrollja nem volt biztositott, ezzel
Osszefuggésben adatbazis anomaliakat tart fel az ellendrzés. El6fordult, hogy a hatésagi nyilvantartasban
kozzétételre kijelolt szervezet a ténylegesen kozzétett szervezetek kzott nem volt megtalalhato, illetve forditva,
a ténylegesen kozzétett szervezet nem volt megtalalhaté a hatdsagi nyilvantartasban koézzétételre kijeloltek
kozott. Az elektronikus informacids rendszerre érvényes biztonsagi osztalyhoz rendelt, kivalasztott biztonsagi
kritériumok érvényestilése nem volt alatamasztott. Az informatikai rendszer nem megfelel6 mikddtetése
kockazatot hordoz a kozhiteles nyilvantartas megbizhatosaga és a koltségvetési tamogatasokra vonatkozo
specialis szabalyok érvényestlése tekintetében, miszerint koltségvetési tamogatas — tObbek koézott — annak
nyujthato, aki megfelel a rendezett munkatigyi kapcsolatok kévetelményeinek.

A kormanyhivatalok foglalkoztatas-feliigyeleti hatosagi tevékenységének szervezeti és
miikédési keretei a jogszabalyi el6irasoknak megfeleléen kialakitasra keriiltek. A tovabbképzési
kotelezettségének a foglalkoztatas-feliigyeleti hatésagi ellenérzési feladatkorben eljaré kormanytisztvisel6k
kozil 2021. évben 15 kormanyhivatalban 6sszesen 47 £6, 2022. évben 6 kormanyhivatalnal egy-egy £6 nem tett
eleget.

A kormanyhivatalok foglalkoztatas-feligyeleti hatdsagi tevékenységi korébe tartozé panaszok és
kozérdekd bejelentések kezelése soran — az ellenérzott esetekben —a panaszosok, illetve bejelentdk felé fennallo
tajékoztatasi, értesitési kotelezettség teljesitése nem felelt meg a jogszabalyi elSirasoknak. Az
ellenérzott esetek 85,2%-aban a tdjékoztatas soran vagy nem rogzitették az elintézés varhat6 idépontjat és a
vizsgalat meghosszabbodasa indokait, vagy tajékoztatas egyaltalin nem tortént. Tovabbi hianyossag volt, hogy
a panasz vagy a kozérdekd bejelentés elbiralasanak eredményérSl, a megtett intézkedéssel vagy annak
mell6zésével kapcsolatos értesitési kotelezettségének nem, vagy nem a jogszabalyi el6irasoknak megfelel6en

tettek eleget a kormanyhivatalok. A panaszok nem jogszabalyi el6irasoknak megfelel6 kezelése kockazatot jelent



Osszefoglalds

a foglalkoztatas-feliigyeleti hatésagi tevékenység iranti tarsadalmi bizalom, illetve a bejelentett esetekben tett
intézkedések atlathatdsaga szempontjabol.

A kormanyhivatalok foglalkoztatas-feliigyeleti hatosagi ellenSrzéseinek tervezése — a 2021. évben
11, 2 2022. évben 10, mig a 2023. évben 13 kormanyhivatal esetében — tartalmi hianyossagok miatt nem felelt
meg a jogszabalyi elSirasoknak, illetve hataridén tul késziltek el, tovabba egy kormanyhivatal a 2021-2023.

évekre ellendrzési tervet nem készitett.

A kormanyhivatalok szabalyszertien dokumentaltak a foglalkoztatas-feltigyeleti hatésagi ellendrzéseiket.
Hianyossag volt, hogy az ASZ altal ellenrzétt eljarast lezaré 166 hatarozatbdl Gsszesen 111 esetben a

hatarozatok nem tartalmaztak a felmerilt eljarasi koltséggel kapcsolatos rendelkezést.

A szakmai iranyité évente a foglalkoztatas-feliigyeleti ellendrzésekre vonatkozoan ellenérzési
iranyelveket adott ki a legsilyosabb jogsértés, a bejelentés nélkiili foglalkoztatas feltarasa, ezaltal a
feketegazdasag visszaszoritasa, a munkavallalok, az allam, illetve a tisztességes vallalkozasok alapvetd
¢érdekeinek védelme érdekében. A szakmai iranyité nem rendelkezett atfogo, az ellendrzési feladatokra is
kiterjed6 stratégiai tervvel az ellen8rzo6tt id6szakban, amelyben meghatarozasra kertltek volna a bejelentés
nélkiili foglalkoztatas feltarasa, a gazdasag fehéritése elveinek érvényesiilése céljabol szitkséges intézkedések,
feladatok, felel6sok, hataridék, illetve az, hogy hogyan hatarozhaté meg a rendelkezésre all6 eréforrasok,

kapacitasok eredményes felhasznalasa, az eredményes feladatellatas.

A szakmai iranyit6é évente, szamszerGsitett formaban meghatarozta a kormanyhivatalok részére a
foglalkoztatas felligyeleti hatdsagi tevékenységre vonatkozé teljesitménycélokat. A kormanyhivatalok,
valamint a feliigyel6k részére meghatarozott fajlagos teljesitmény-mutatok az egész orszagban egységesek
voltak. A kormanyhivatalok a foglalkoztatas-felugyeleti hatosagi feladataik ellatasa soran a szakmai iranyité altal
kitGzott teljesitménycélokat orszagos szinten Osszességében — 2021-ben egy kivételével mindegyiket, 2022-ben
mindegyiket — teljesitették, a kormanyhivatalokat egyenként vizsgalva a célkittzések 2021-ben 85,5%-ban, 2022-
ben 89,5%-ban teljestiltek. A szakmai iranyité a kormanyhivatalok tevékenységét a kitGzott célmutatdk alapjan
évente értékelte. A nem teljesitett célkitlizések esetében, a foglalkoztatas-feliigyeleti hatdsagi tevékenység
hatékonysaganak, eredményességének novelése érdekében az elmaradasok okainak feltarasara iranyulo

értékelésre nem keriilt sor.

A kormanyhivatalok széles informacids bazisra tamaszkodo, rendszerszerl kockazatelemzést nem
alkalmaztak a foglalkoztatas-feltgyeleti hatdsagi ellenérzésre torténd kivalasztas eredményességének novelése

érdekében.

A munkaltatok ellenérzésre vald kivalasztasanak valoszindsége, a jogsértés esetén alkalmazhatd birsag
mértéke, tovabba a rendes munkaidén kivil elvégzett ellenérzések szempontjabdl a foglalkoztatas-feliigyeleti
hatésagi feladatkorben eljaré kormanyhivatalok gyakorlata nem volt egységes. Az ellenbrzésre torténd
kijelolés szempontjabol kockazatot jelent, ha az ellenérzés-végrehajtasi lefedettségben terileti eltérések
jelentkeznek. Az egy feliigyelSre juté munkavallalok és munkaltatok szamaban tobb, mint négyszeres eltérés
volt a kormanyhivatalok kozott 2022-ben. Az ellendri jelenlét teriileti elosztasa nem biztositotta, hogy az egyes
megyék gazdalkoddinal hasonlé eséllyel induljon ellenérzés. A birsagolasi gyakorlat tertleti eltéréseit mutatja,
hogy az egyes kormanyhivatalok esetében az egy hatarozatra juté munkatigyi birsag 6sszege atlagaban 2021-ben
4,6-szoros volt az eltérés a legalacsonyabb és a legmagasabb érték kézott, mig 2022-ben 3,3-szoros.

A lefolytatott foglalkoztatas-feligyeleti ellen6rzések a 2021. évben 66,9%-ban, a 2022. évben 74,1%-ban
mind&ssze harom 4gazatot (a be nem jelentett foglalkoztatassal leginkabb érintett épitSipar, kereskedelem és

vendéglatas) érintettek, ugyanakkor ezekben az agazatokban orszagos szinten 2021-ben és 2022-ben a
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munkavallaloknak csupan 24,1%-a és 24,7%-a dolgozott. A nem egységes ellenérzési lefedettség, az orszagosan
nem egyenletes ellendri jelenlét mellett az ellenérzések eltérd idébeli eloszlasa is kedvezétlentl befolyasolhatja
az ellenérzések eredményességét. 2021-ben 6t, 2022-ben nyolc kormanyhivatal nem hajtott végre ellenérzést

hivatali munkaidén kiviili id6pontokban.

A KEMKH" és a BAMKH" az ASZ tv. 29. § (2) bekezdés szerinti, a jelentéstervezet megallapitasaira
tett észrevételében arrdl tijékoztatta az ASZ-t, hogy intézkedéseket tesz az ASZ ellendrzés soran felmeriilt
hianyossagok megsziintetése érdekében. Ennek keretében a KEMKH az elmaradt tovabbképzéseket potolja, a
BAMKH a bejelentSk tajékoztatasira alkalmazott iratmintit kiegésziti, tovabbd az Akr.” elSirasait
kovetkezetesen fogja alkalmazni, tovabba a véglegessé valt hatirozatot megkiildte a NAV'™ részére, ezzel az

ASZ megallapitasai az ellenérzés soran hasznosultak.

ABKMKH" az ASZ tv. 29. § (2) bekezdés szerinti, a jelentéstervezet megallapitasaira tett észrevételében
arrél tajékoztatta az ASZ-t, hogy intézkedéseket tett az ASZ ellendrzés soran felmerilt hianyossigok
megszintetése érdelében, melynek keretében az értesitési kotelezettség teljesitése érdekében osztalyvezet6i
utasitas kertlt kiadasra, tovabba az 1/2022. osztalyvezetdi utasitas betartisa érdekében figyelemfelhivas tortént,
valamint a 2024. évi ellenérzési tervet modositottak a jelentéstervezetben foglalt javaslatnak megfelelGen,

tovabba az Akr. eléirasait kovetkezetesen fogja alkalmazni, ezzel az ASz megallapitasai az ellenérzés soran
hasznosultak.

Az NGM' az ASZ tv. 29. § (2) bekezdés szerinti, a jelentéstervezet megallapitasaira tett észrevételében
arrdl tajékoztatta az ASZ-t, hogy intézkedéseket tesz az ASZ ellendrzés soran felmeriilt hianyossagok
megszintetése érdekében, melynek keretében megalkotasra keriil a Nemzetgazdasagi Minisztérium stratégiai
tartalmi dokumentuma, tovabba — a birsagalkalmazas szigoritasat tartalmazd - jogszabalymodositasi

kezdeményezésrél dontott, ezzel az ASZ megallapitasai az ellendrzés soran hasznosultak.
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MEGALLAPITASOK

1. A foglalkoztatas-feliigyeleti hatésagi tevékenység szakmai
iranyitasa

Osszegz6 megallapitas A foglalkoztatas-feliigyeleti hatésagi tevékenység szakmai
iranyitasa megfelelt a jogszabalyi elGirasoknak. Az
informatikai rendszerrel kapcsolatban a kézhiteles hat6ésagi
nyilvantartasra kihat6 miikodési hianyossag keriilt feltarasra.

A szakmai iranyit6 a foglalkoztatas-feliigyeleti hat6sagi tevékenység kereteit, azaz a foglalkoztatas-
feligyeleti feladatokat ellatdé minisztérium szervezetét, feladatai ellatasanak részletes belsé rendjét és
modjat, a szakmai felelSs szervezeti egység vezetSinek és alkalmazottainak feladat- és hataskorét, tovabba
a szervezeti egység minisztériumon beliili bels6 és azon kivili kiils6 kapcsolattartasanak modjat, szabalyait
— az Avt. eléirasainak megfelelden — az ITM SZMSZ-ben' és a TIM SZMSZ-ben' alakitotta ki az

ellendrzott idészakban.

A szakmai iranyité a foglalkoztatas-feliigyeleti hatdsagi feladatai ellatasanak szakmai iranyitasara a
foglalkoztataspolitikaért felelés allamtitkart és a Foglalkoztatas-feliigyeleti Iranyitasi Féosztalyt jeldlte ki.
A szakmai iranyité fGosztily Ugyrendio-jében® — az Avr. elirdsai szerint — meghatiroztak a

munkafolyamatokat, a feladatellatas, valamint a helyettesités rendjét.

A foglalkoztatas-feliigyeleti hatésagi feladatkérben eljaré6 kormanyhivatalok hatésagi
tevékenységének szakmai iranyitasat a szakmai iranyit6 a 320/2014. (XII. 13.) Korm. rendelet és a
86/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet®" el8irasainak megfelel8en latta el az ellenérzott idészakban. A
kormanyhivatalok szakmai feladatellatasat a szakmai iranyité moédszertani Gtmutatok, tdjékoztatéd anyagok,
normatfv utasitasok kiadasaval tamogatta. A kormanyhivatalok foglalkoztatas-feligyeleti hatdsagi
tevékenységének egységes jogalkalmazasi gyakorlatat elésegitve — a megvaltozott jogszabalyi kérnyezethez
igazoddan — a szakmai iranyit6 2021. marcius 11-én Kézikonyv*-et allitott 6ssze, amely tartalmazta tobbek
kozott a foglalkoztatas-feliigyeleti hatosagi eljarasra vonatkozo szakmai és eljarasi szabalyokat. A
Kézikonyv mellett az ellen6rzott idészakban tovabbi 10 modszertani utmutatd, 21 tajékoztatd és 3
normatfv utasitas volt alkalmazasban. Az alkalmazasban 1évé, 2012. és 2017. kézott kiadott, tartalmilag a
jogalkalmazasi gyakorlatra iranyadé modszertani dtmutatok kozil 8 és a tdjékoztatok kozial 10 a
foglalkoztatas-feltigyeleti hatosagi feladatasellatast csak részben tudta taimogatni. A modszertani
utmutatokban és tajékoztatokban szerepld jogszabalyi hivatkozasok az ellenérzott idészakban mar nem
voltak hatalyosak, valamint az utmutatokban el6irt kotelezé éves, illetve a jogszabalyvaltozashoz kotott
feltlvizsgalatot a szakmai iranyité nem végezte el. A normativ utasitasok —a 7/2012. (XI. 13.) NMH
utasitis™ és a 9/2012. (XL. 23.) NMH utasitas™ — alapjat jelents felhatalmazé rendelkezések az ellenbrzési

id6szakra hatalyukat vesztették .

* A 7/2012. (X1. 13.) NMH utasitasban szabilyozott vizsgiztatas részletes szabalyait a 320/2014. (XII. 13.) Korm. rendelet
15/A. § (2) bekezdése alapjan 2021. mércius 11-ét6l a szakmai irdnyitonak vizsgaszabalyzatban kell megallapitania.

A 9/2012. (XI. 23.) NMH utasitas targyi hatalyara utalé jogszabélyhely — a biztonsagi okméanyok védelmérél sz6l6 86/1996.
(VL. 14.) Korm. rendelet 1. szamu mellékletének II1. része 1.93. pontja — 2017. januar 1-jétSl hatdlytalan, személyi hatalya
2015. januar 1-je 6ta nem létez6 szervezetre utal.
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A szakmali iranyit6 — a 320/2014. (XII. 13.) Korm. rendelet el6irasainak megfelelGen — elkészitette a
foglalkoztatas-feltigyeleti feladatkdrben eljaré  kormanytisztvisel6k vizsgara vald felkészitését, a
zar6vizsgat, valamint a vizsgakotelezettség aloli mentestilést tartalmazo részletes Vizsgaszabélyzatot™. Az
ellen6rzott idészakban a szakmai iranyité gondoskodott a 2021. marcius 11-ét kévetSen létesitett
foglalkoztatas-feltigyel 61 kormanytisztvisel6i jogviszonyok esetében a hatésagi ellenérzésre jogositod vizsga
lebonyolitasarol.

A 320/2014. (XII. 13.) Korm. rendelet alapjan a szakmai iranyit6 2021. és 2022. években biztositotta a
foglalkoztatas-feliigyeleti hatosagi tevékenységgel kapcsolatos szakmai képzéseket és tovabbképzéseket.
A képzéseket, tovabbképzéseket a szakmai iranyité 2021-ben online formaban, mig 2022-ben online és
jelenléti oktatassal biztositotta. Az ellenérzott idészakban a képzések a munkabérre vonatkozo
szabalyokra, az egyszerGsitett foglalkoztatasra vonatkozé szabélyok ismertetésére, a foglalkoztatas-
felugyeleti ellenérzés eljarasi szabalyaira, valamint a szévetkezetek és a munkaerékolesonzés, kikiildetés
¢és harmadik orszagbelieck foglalkoztatasara vonatkozé szabalyokra iranyultak. A szakmai iranyité a

meghirdetett képzésekrol a kormanyhivatalokat tajékoztatta.

A szakmai iranyité a foglalkoztatas-felugyeleti hatosagi ellenérzésekrdl a 320/2014. (XII. 13.) Korm.
rendeletben foglaltak szerint évente EllenSrzési iranyelvet™ adott ki, valamint gondoskodott az
Ellen6rzési iranyelvek minisztérium honlapjan térténd kozzétételérdl. A szakmai iranyité a 2021., 2022.
és 2023. évi Ellen6rzési iranyelvekben a foglalkoztatas-feltigyeleti ellendrzés elsédleges feladataként
hatarozta meg a legstlyosabb jogsértés, a bejelentés nélkiili foglalkoztatas feltarasat, emellett kiemelt cél
volt a munkahoz kapcsolddd garancialis jogok — a munkabér, a pihen6idd, az éves szabadsag, illetve a
munkaidé nyilvantartdsira vonatkozé jogszabalyok — biztositasanak ellenérzése. A miniszer a
foglalkoztatas-feliigyeleti Ellenérzési iranyelvekben eléirta, hogy a kormanyhivatalok terileti
sajatossagaikat értékelve évente legalabb egy alkalommal tartsanak vizsgalatot az illetékességi teriiletiikon,
valamint az ellen6rzési célpontok kivalasztasi szempontjaként rogzitette a munkajogi jogsértésekkel
leginkabb érintett 4dgazatok vizsgalatat, a teriileti sajatossagok figyelembevételét, az ellenérzésbe a

megel6z6 idészakban be nem vont agazatok kivalasztasat.

A kormanyhivatalok foglalkoztatas-feliigyeleti hatosagi ellenérzéseinek tervezéséhez a szakmai iranyit6 a
2021-2023. évekre vonatkozéan Orszagos hatosagi ellendrzési terveket” készitett a 86/2019. (IV. 23.)
Korm. rendeletben foglaltak szerint, amelyeket a minisztérium honlapjan kozzétett. A 2021-2023. évi
foglalkoztatas-feliigyeleti Orszagos hatdsagi ellenérzési tervek alapjan a szakmai iranyité kiloénbozé

agazatok és tevékenységek célvizsgalatat és akcidellenSrzését irta el6, amelyet az 1. tablazat mutat be.
1. tiblizat

AZ ORSZAGOS HATOSAGI ELLENORZESI TERVEKBEN SZEREPLO ELLENORIZENDO
AGAZATOK, TEVEKENYSEGEK

2021. 2022. 2023.

- ¢épitéipari agazat - a kereskedelmi dgazatban mik6d6 - mezOgazdasagi, erd6gazdalkodasi,
- személy- és vagyonvédelmi piacok, vasarok halaszati agazat

tevékenység - mezbgazdasagi, erd6gazdalkodasi, - feldolgozoéiparon belil az
- takaritasi tevékenység halaszati agazat élelmiszergyartasi és italgyartasi
- a harmadik orszagbeli - feldolgozoéiparon belil az aldgazatok

allampolgarok foglalkoztatasa élelmiszergyartasi és italgyartasi - a szabadsiggal kapcsolatos

alagazatok szabalyok

Forrds: 2021-2023. évi Orszdgos hatésdgi ellendrzési tervek alapjin ASZ sajat szerkesztés

A 2021-2023. évi Orszagos hatosagi ellenérzési tervekben szerepld agazatok, tevékenységek kivalasztasa

az ellenGrzési tapasztalatok, a jogsértések elterjedtsége alapjan tortént. A szakmai iranyité az Orszagos
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hatosagi ellendrzési tervek elkészitésekor nem muikodtetett kockazatkezelési rendszert a tovabbi
kockazatok azonositasa érdekében, az Orszagos hatdsagi ellenérzési tervekben szereplé agazatok,
tevékenységek kivalasztasat rendszerszert kockazatelemzés és ahhoz sziikséges adatbazis nem tamasztotta

ala annak ellenére sem, hogy ennek jelentéségére az ASZ 1111. sz. jelentésében felhfvta a figyelmet.

A 320/2014. (XIL. 13.) Korm. rendelet elbirasainak megfeleléen a szakmai irdnyité a foglalkoztatas-
feligyeleti hatésagi feladatkorében eljaré kormanyhivatalok altal lefolytatott hatésagi tigyekben hozott
valamennyi hatirozatot — azok véglegessé valasa el6tt — feltlvizsgalta, kontrollalta. A 320/2014. (XII. 13.)
Korm. rendelet és az Akr. szerinti feliigyeleti eljaras a foglalkoztatas-feliigyeleti hatésagi feladatkérében
eljaré kormanyhivatalok altal lefolytatott hatosagi tigyekben 2021-ben hozott hatarozatok 0,2%-at, 2022-
ben 0,1%-at érintette. Ennek keretében a szakmai iranyitd 3 esetben megsemmisitette a foglalkoztatas-
feligyeleti hatosagi feladatkorben eljaré kormanyhivatal hatésagi dontését, 18 esetben megsemmisitette
és a kormanyhivatalt 4j eljarasra utasitotta, 4 esetben megvaltoztatta a kormanyhivatal hatdsagi dontését
¢s tovabbi 4 esetben intézkedést tett — kozigazgatasi hatdsagi eljaras lefolytatasara utasitotta a

kormanyhivatalt — a jogszabalysérté mulasztas felszamolasara az ellenérzott években.

A szakmai iranyit6 a beszamolasi és tajékoztatasi kotelezettségének eleget tett az ellendrzott
években: elkészitette az orszagos beszamolot a 2021. évi és a 2022. évi foglalkoztatas-feliigyeleti hatosagi
ellen6rzésekrdl a kormanyhivatalok ellenérzési jelentései alapjan tertleti és hataskori bontasban, tovabba
gondoskodott azok minisztérium honlapjan torténé kozzétételérdl a 86/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet és
568/2022. (XIL. 23.) Korm. rendelet™ el6irasainak megfelelden. A 2021. és 2022. évre vonatkozd orszagos
beszamol6 tartalmazta az Orszagos hatdsagi ellendrzési tervekben szerepld és a kormanyhivatalok sajat
kezdeményezést akcidellenSrzéseit és célvizsgalatait, valamint a tarshatésagok kezdeményezésére, illetve
bevonasaval lefolytatott ellen6rzések adatait, ellenérzési tapasztalatokat. A szakmai iranyité negyedéves és
éves tajékoztatast tett kozzé az Ellendrzési iranyelvek végrehajtasardl a 320/2014. (XII. 13.) Korm.

rendelet el6irasainak megfelelGen.

A szakmai iranyité foglalkoztatas-feliigyelethez kapcsolédé jogszabaly modositasaban,
észrevételezésében kozremiikodott a 94/2018. (V. 22.) Korm. rendeletben® és a 182/2022. (V. 24.)
Korm. rendeletben® meghatarozott feladatkérében eljarva az ellen6rzott idészakban; az egyes
foglalkoztatasi targya kormanyrendeletek, az Fftv., a panaszokrdl, kézérdekt bejelentésekrdl szolo
jogszabaly, a veszélyhelyzet ideje alatt kulféldiek magyarorszagi foglalkoztatasara vonatkozo kilénleges

szabalyok médositasat véleményezte.

A szakmai iranyit6 a foglalkoztatas-feliigyeleti hatésagi feladatkérben  eljaro
kormanyhivataloknal cél- és atfogo6 ellendrzést folytatott le az ellenérzott években a 86/2019. (IV.
23.) Korm. rendeletben foglaltak szerint. A célellenérzések — 2021-ben INSZMKH'-nal, NMKH-n4l,
ZMKH?-nél és 2022-ben BAMKH-n4l, SZSZBMKH™-nal, SMKH>-nal — a foglalkoztatas-feliigyeleti
hatésagi  eljaras soran alkalmazhaté legsilyosabb  kézigazgatasi szankcid, a munkatigyl birsag
alkalmazasanak gyakorlatara iranyultak. A 2021-2022. években lefolytatott célellendrzések Gsszefoglald
jelentéseiben intézkedést igénylé hianyossagot a szakmai iranyité nem tart fel, intézkedési terv készitésére
nem volt sziikség. A szakmai iranyité 2023. évre vonatkozdan tjabb harom kormanyhivatal célellen6rzését
tervezte.

Az ellenérzott idészakban 4tfogd ellendrzés keretében keriilt sor — 2021-ben BKMKH-nil és HMKH™-
nal, 2022-ben TMKH-nél — a foglalkoztatas-feliigyeleti hatosagi ellenbrzési tevékenységére vonatkozd
ellenérzés lefolytatasara. Az atfogo ellenérzések eredményeként a szakmai iranyité BKMKH-nal és

HMKH-nal a Panasztv.-ben™ és a kapcsolédé Panaszok és kézérdekd bejelentésekrdl szl modszertani
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Gtmutatoban™ foglalt eléirdsok — a panaszos vagy a kozérdekd bejelentd tijékoztatasanak, értesitésének —
be nem tartasa miatt, mig a TMKH-nal a hatésagi déntések Akr. 81. § (1) bekezdés szerinti hianyos
adattartalma és nem jogszerd kiadmanyozasa, valamint a kényszerbejelentések elmaradasa miatt irt el6
intézkedési kotelezettséget. A feltart hibak, hianyossagok kikiiszobolése érdekében a BKMKH és a
HMKH intézkedett, a megtett intézkedések végrehajtasardl a szakmai iranyitonak beszamoltak. A
TMKH-nél az 4tfogé ellenérzés az ASZ megfeleldségi ellenérzésének helyszini szakaszanak befejezésig

nem zarult le.

A foglalkoztatas-feliigyeleti hatésagi ellenérzéssel kapcsolatos allami iranyitasi feladatait a
szakmai iranyité a 320/214. (XII. 13.) Korm. rendelet el6irasainak megfelelen latta el. A szakmai
iranyit6 a munkatigyi jogszabalyok alkalmazasanak elGsegitését szolgalé tajékoztatd és felvilagosito
tevékenységét részben a foglalkoztatas-feliigyeleti hatdsagi feladatkérben eljaré kormanyhivatalok
kozremikodésével, részben a minisztérium honlapjan keresztiil biztositotta az ellenérzott években. A
foglalkoztatas-feltigyeleti ellenérzések éves ellenbrzési tapasztalatairdl sz6l6 beszamold alapjan a szakmai
iranyitéhoz 2021-ben tobb, mint 300, 2022-ben koézel 200 megkeresés érkezett.

A szakmai iranyité magyar és angol nyelven elérhet egységes hivatalos nemzeti honlapot hozott létre
annak érdekében, hogy a Magyarorszag tertiletére kikildott munkavallalékra vonatkozé foglalkoztatasi
szabalyokrol és szocialis feltételekrdl dijmentes tajékoztatasnydjtas megvalosuljon. A szakmai iranyit6 a
honlap mukodtetésével biztositotta, hogy hozzatérhets és atlathaté médon rendelkezésre alljanak a
foglalkoztatasi szabalyokra és feltételekre vonatkozé jogszabalyok, kollektiv szerzédések az Eurépai Unid
mas tagallamabdl szarmazé szolgaltatok és a Magyarorszag teriiletére kikildott munkavallalok szamara,
illetve tajékoztatast nydjtott a honlapon azokrol a szervekrdl és hatésagokrol, amelyekhez informacidért
fordulhatnak.

A 320/2014. (X1I. 13.) Korm. rendelet szetinti, az Eurépai Unio, valamint az EGT-tagallamok munkatigyi
feladatokat ellaté hatdsagaival valo egyuttmikodéshez a kapcesolattartod személye kijelolésérol a szakmai
iranyit6 gondoskodott.

A szakmai iranyit6 a foglalkoztatas-feliigyeleti hatésag nemzetkozi feladatait az Ftvr. el6irasai szerint

latta el az ellen6rzott években. A kulfoldi hatc')sélgoktél40

560 megkeresés érkezett az ellen6rzott
idészakban, amelyeknek eleget téve a szakmai iranyitd tajékoztatast nyudjtott az elvégzett hatdsagi
ellenérzések megallapitasairdl, ellendrzést folytatott le a foglalkoztatas-feltigyeleti hatosagi feladatkérben
eljaré kormanyhivatalok utjan a munkavallalok kikildetésére alkalmazandé szabalyok be nem tartasanak
vagy azokkal val6 visszaéléseknek a kivizsgalasara, informaciot szolgaltatott a foglalkoztatokkal szemben
alkalmazott kézigazgatasi szankciok és birsagok végrehajtasaval kapcsolatban, és gondoskodott az illetékes
kulfoldi hatésagok altal megkuldott iratok tovabbitasardl. A nemzetkézi egyuttmikodés keretében a
kilfoldi hatésag a magyar foglalkoztatas-felugyeleti hatésag megkeresését — amelyek a munkavallalok

kiktldetésével kapcsolatos informaciékérések voltak — minden esetben teljesitette.

A nemzetkozi feladatellatashoz kapcsoloddan a szakmai iranyit6 az Ffvr. el6irasainak megfelel6en magyar
¢és angol nyelven, korlatozasmentesen és ingyenesen, a fogyatékossaggal él6k szamara is hozzaférhet6
moédon muikodtette az egységes nemzeti honlapot, a hatarokon atnyulé szolgaltatasnyujtast végzo
munkaltatok és az altaluk kikildétt munkavallalok jogaival és kotelezettségeivel Gsszefiiged lényeges
informaciékhoz valé hozzatérés biztositasa érdekében. Ennek keretében a honlap az Ffvr.-ben
meghatarozottak szerint tartalmazta a szolgaltatasnyujtas keretében torténd kikildetés megfelel6ségének
értékelési szempontjait, a hatarokon atnyulé szolgaltatasnydjtas megkezdésérél szolo  bejelentés

adattartalmat, valamint a hatarokon atnyul6 szolgaltatasnyudjtast végzS foglalkoztatok és az altaluk
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kiktldott foglalkoztatottak jogaival és kotelezettségeivel Osszefliged lényeges informacidkat, tovabba a
foglalkoztatas-feltigyeleti hatésag hatarozatanak kulfoldon torténd végrehajtasa iranti megkeresés
adattartalmat. A nemzetkozi kotelezettség tekintetében az informaciok a magyar és angol nyelv mellett 12
(francia, német, orosz, cseh, spanyol, horvat, olasz, holland, lengyel, roman, szlovak és szlovén) nyelven

is elérhetéek voltak.

A szakmai iranyité kialakitotta és a 320/2014. (XIIL. 13.) Korm. rendeletben elSirtaknak megfelelen a
kormanyhivatalok bevonasaval mukdodtette a foglalkoztatas-feliigyeleti feladatok ellatasahoz, az
adatok nyilvantartasahoz sziikséges egységes informatikai rendszert, a FEIR"-t. A FEIR
kezelésével kapcsolatos, valamint a munkatigyi nyilvantartasokhoz valé hozzaférésre vonatkozo részletes
feligyeleti feladatok ellatasat, tartalmazta az egyes foglalkoztatas-feliigyeleti jogsértésekkel kapcsolatos
hatésagi nyilvantartassal 6sszefliggd, és a hatdsagi ellendrzések és eljarasok soran keletkezett iratok, illetve

hatésagi dontések adatait.

A FEIR almoduljaként mukodott az Fftv.-ben el6irt, a foglalkoztatok munkatigyi kapcsolatai
rendezettségével kapcsolatos adatok — mas szervek eljarasaban torténé felhasznalasa céljabdl vezetett —
kozhiteles hatosagi nyilvantartasa. A foglalkoztatok munkatigyi kapcsolatai rendezettségével kapcsolatos
hatésagi nyilvantartas — az Fftv.-ben el6irtakkal 6sszhangban — a foglalkoztatd adatain felil tartalmazta a
jogsértést megallapitd hatarozat keltét és szamat, véglegessé és végrehajthatéva valasanak idépontjat, a
jogsértés megjelolését, az alkalmazott jogkovetkezményt és mértékét az annak alapjaul szolgalo
jogszabalyhelyre torténd utalassal, kézigazgatasi per esetén a jogerGs birdsagi hatarozat keltét és szamat,
jogerdssé és végrehajthatéva valasanak idépontjat, valamint azt, hogy a birdsag milyen dontést hozott.

A FEIR és a foglalkoztatok munkatigyi kapcsolatai rendezettségével kapcsolatos hatdsagi nyilvantartasban
nyilvanossagra hozott adattartalom egyez&ségének ellenérizhetésége nem volt biztositott, mivel a
FEIR rendszer alkalmazasi feliletén keresztiil nem volt biztositott a hatdsagi nyilvantartasba torténé
kozzétételre kijelolt és a hatdsagi nyilvantartasban ténylegesen kozzétett szervezetek egyez&ségének

kontrollalasa; nem volt lekérdezhetd, hogy

® az adott napon mely foglalkoztatok adatai érheték el a foglalkoztaték munkatigyi kapcsolatai

rendezettségével kapcsolatos kézhitelesnek minéstlé hatdsagi nyilvantartasban, valamint

= az adott napon mely foglalkoztatok keriiltek kijelolésre a munkatigyi kapcsolatai rendezettségével

kapcsolatos hatdsagi nyilvantartasban torténd nyilvanossagra hozatalra.

A helyle/ru' ellen6rZéS Sorén a FEIR adatbéZISbél A foglalkoztatd naptd}ﬂl évenként egy

—alkalmazasi felilletén kivili — kozvetlen hozzaféréssel | alkalommal jogosult kérni, hogy a
foglalkoztatas-feliigyeleti hatosag - a
harmadik orszagbeli allampolgarnak a
munkavégzésre  jogosito  engedély
munkatigyi kapcsolatai rendezettségével kapcsolatos hatosagl | nélkiili foglalkoztatisa miatt kiszabott
nyilvantartasban torténd kozzétételre. A helyszini ellenbrzés munkaiigyi  birsag kivetelével - a
nyilvanossagra  hozatali  idétartam
leteltét megeldzden torélje a kozzétett
és végrehajtott hatarozattal
22. § el6irasai szerint kérték adatainak a honlaprdl torténdé | kapcsolatos adatokat a honlapjardl,
torlését. A két lista Osszevetésre kertlt a foglalkoztatok amennyiben a kérelem benyijtasaval
egyidejiileg teljesiti a jogszabalyban
meghatadrozott — mertékii  befizetést.
nyilvantartasban 2023. aprilis 25-én kozzétett (Ffvr. 22. § (1) bekezdés)

lekérdezésre kertlt azon foglalkoztatok listaja, amelyek 2021.

marcius 1. napjatol kijelolésre kertiltek a foglalkoztatok

soran a FEIR alkalmazasi feluletén keresztil lekérdezésre

kerilt tovabba azon foglalkoztatok listdja, amelyek az Ffvr.

munkatigyi kapcsolatai rendezettségével kapcsolatos hatosagi

foglalkoztatokkal.
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Az adatbazisok 6sszehasonlitasa alapjan:

* Az ellendérzés 55 olyan szervezetet azonositott, amelyek a hatdsagi nyilvantartas alapjan a
kozzétételre kijelolésre kertiltek, azonban a hatésag honlapjan nem keriiltek megjelenitésre, annak
ellenére, hogy a foglalkoztaték munkatigyi kapcsolatai rendezettségével kapcsolatos hatosagi

nyilvantartasban torténd nyilvanossagra hozatal torlését nem kérték.

* Az ellen6rzés 60 olyan foglalkoztatét azonositott, amelyeknek az adatai a foglalkoztaték
munkatigyi kapcsolatai rendezettségével kapcsolatos hatésagi nyilvantartas honlapjan elérhet6ek

voltak a nyilvanossag szamara, azonban a FEIR-ben nem kertltek kézzétételre kijelolésre.

" Az ellenbrzés 11 esetben azonositott olyan foglalkoztatot, amely 2021. marcius 1-jét kovetéen
teljesitette a Ffvr.-ben meghatarozott mértékd befizetést és kérte nyilvanossagra hozott adatainak
torlését a foglalkoztatok munkatigyi kapcsolatai rendezettségével kapcsolatos hatdsagi
nyilvantartasbol, azonban a FEIR nem tartalmazott adatot a 2023. marcius 1-jét megel6z6 két évre
vonatkozo jogerés hatarozatok figyelembevételével a hatdsag honlapjan torténé kozzétételre

vonatkozdan.

A feltart adatbazis anomalidk a rendszer nem megfelel6 mikodését jelzik, ami kockazatot jelent a
foglalkoztatok munkatigyi kapcsolatai rendezettségével kapcsolatos koézhiteles hatdsagi nyilvantartasban
kozzétett adatok adattartalmanak megbizhatésagara, ezaltal az Aht. 50. § (1) bekezdés a) pontjaban foglalt
kovetelmény — miszerint koltségvetési tamogatas tobbek kozott annak nyudjthatd, aki megfelel a rendezett

munkatigyi kapcsolatok kévetelményeinek — teljestilése sem volt biztositott.

A FEIR-ben kezelt adatok és informaciok bizalmassaganak, sértetlenségének és rendelkezésre allasanak
osztilyba sorolasat OVI* Grlap tartalmazta. Az (rlap alapjan a FEIR 2021. januar 1-jével teljesitette a 3-
as osztalyba sorolashoz tartozé biztonsagi kritériumokat. A biztonsagi kritériumok érvényesiilésének
ellenérzésére véletlenszertien kivalasztott 30 biztonsagi kritériumbol mindosszesen 4 kontroll mikodése
volt igazolt, 25 kritérium érvényesiilése nem volt alatamasztott, illetve egy kritérium nem volt relevans a
FEIR esetében (a kritérium mas technologiara vonatkozott, mint ami FEIR rendszer esetében kiépitésre
kerilt). Az OVI Grlapon nevesitett, biztonsagi kritériumok teljestilését igazolni hivatott dokumentumok
jellemzéen nem a biztonsagi kritériumok megvaldsulasat tamasztottak ala, hanem belsé szabalyozo
eléirasokra utaltak. A szakmai irdnyit6 nem tett eleget a Vhr.* 4. mellékletében eléirt, a FEIR elektronikus
informaciés rendszerére érvényes biztonsagi osztalyhoz rendelt, kivalasztott biztonsagi kritériumokban

meghatarozott kovetelményeknek.

2. A foglalkoztatas-feliigyeleti hatdésagi tevékenység miikodési
feltételeinek kialakitasa a kormanyhivataloknal

Osszegz6 megallapitas A foglalkoztatas-feliigyeleti hatosagi tevékenység miikodési
feltételeinek kialakitasa a kormanyhivataloknal megfelelt a
jogszabalyi elSirasoknak.

Az ellenérzott id6szakban a kormanyhivatalok a foglalkoztatas-feliigyeleti hatésagi tevékenységének
szervezeti kereteit az Aht.*-ban elSirtak szerint SZMSZi,-ben éllapitottik meg. Az SZMSZi,-ben
foglaltak szerint a kormanyhivatalok foglalkoztatas-feliigyeleti hatosagi tevékenységét a kormanyhivatalok
Foglalkoztatasi, Munkatigyi és Munkavédelmi Féosztalyai lattak el.
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A féosztalyok foglalkoztatas-feligyeleti hatosagi feladatellatasanak részletes belsé rendjét és modjat, azaz
a munkafolyamatok lefrasat, a feladat- és hataskéroket, valamint kapesolattartas szabalyait — az Aht.-ban
és az Avr.-ben elSirtak szerint — a kormanyhivatalok vezetdi altal kiadmanyozott, az ellenbrzétt
id6északban hatalyos tgyrendekben, ellenérzési nyomvonalakban, a helyettesités rendjét rogzitd
szabalyzatokban r6gzitették, valamint a foglalkoztatas-feliigyeleti feladatkérben eljaré kormanytisztvisel6k

feladatleirasaiban, feladatjegyzékeiben irtak el6.

A kormanyhivatalok foglalkoztatas-feliigyeleti hatésagi feladatai ellatasanak tovabbi mikodési kereteit a
szakmai iranyito altal kiadott normativ utasitasok, moédszertani Gtmutatok és tajékoztatok hataroztak
meg,.

A foglalkoztatas-felligyeleti hatdsagi ellenérzési feladatokat a 2021. évben 116 £6, a 2022. évben 108 {8
feliigyelGi atlaglétszammal lattak el a févarosi és megyei kormanyhivatalok szervezeti keretei k6zott. A
teligyeldi atlaglétszam 2010 6ta folyamatosan csékkend tendenciajat a 2. abra mutatja be. Az ellenérzott

id6szakban a  kormanyhivataloknal 2 dbr

foglalkoztatis-feliigyeleti hat6sagi A FOGLALKOZTATAS-FELUGYELETI HATOSAGI
cllendrzési  feladatkérben  elisrg  FLLENORZESI FELADATOKAT ELLATO FELUGYELOK
b 1 ATLAGLETSZAMA (FO)
kormanytisztviselének 2021-ben 11
f6t, 2022-ben 14 {6t neveztek ki. A 300 | 5o
hatosagi ellenérzésre jogositd onallo
munkavégzéshez a 320/2014. (XIL o
200 .
13) Korm. rendeletben ¢és a 2 163 gy 153 154

Vizsgaszabalyzatban eléirt zarévizsgat - o |
20 f6 a kinevezésétll szamitott hat 100

hénapon belil teljesitette, harom {6

(BAZMKH#-nal, CSCSMKH?#-nal és

GYMSMKH"-nil egy-egy-egy f6) :

kinevezéstél szamitott hat honapon tal

13 116
Forrds: Kormanyhivatalok foglalkoztatas-feliigyeleti hatosagi ellendrzési tevékenységének szakmai
tett eleget. A harom esetben a értékelése 2022., ITM

2010.
2011.
2012.
2013.
2014.
2015
2016.
01
2018.
2019
202
2021
2022.

1 1

7

1

zarovizsga kinevezéstdl szamitott hat honapon tuli teljesitéséhez a Vizsgaszabalyzat ellenére nem allt
rendelkezésre a szakmai iranyité engedélye. Tovabbi egy f6 a hatdsagi ellenSrzésre jogositd 6nalld
munkavégzéshez eléirt zarévizsga aldl, kérelme alapjan — a Vizsgaszabalyzatban foglaltakat figyelembe
véve, egy éven belil tortént Gjboli feliigyeldi kinevezésére tekintettel — mentességet kapott. ZMKH-nal
egy 2021. janius 1-jén kinevezett kormanytisztvisel6 a zarévizsga kotelezettségét nem teljesitette,
jogviszonya 2022. marcius 15-én megszint.

A 320/2014. (XII. 13.) Korm. rendelet 15/A. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a tovabbképzési
kotelezettségének  a  foglalkoztatas-feligyeleti  hatésagi  ellenérzési  feladatkérben  eljaro
kormanytisztvisel6k kozul 2021. évben 47 — amelynek megoszlasat a 3. abra mutatja be — 2022-ben hat
korménytisztvisel6 (BAMKH-nal, BMKH"*-nal, KEMKH-nal, NMKH-nal, PMKH"-n4l és VMKH-nil
egy-egy f6) nem tett eleget.
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3. dbra
KEPZESI, TOVABBKEPZESI KOTELEZETTSEGET NEM TELJESITOK SZAMA 2021-BEN (FO)

10

0o

(o))

N

,,,JJJJJ]J]E/,

Forras: ASZ sajat szerkesztés

BFKH

BAMKH
BKMKH
NMKH
BAZMKH
HBMKH
PMKH
VAMKH
ZMKH
BMKH
KEMKH
HMKH
VMKH
SZSZBMKH

\

CSCSMKH

3. A foglalkoztatas-feliigyeleti hatosagi tevékenység ellatasa a
kormanyhivataloknal

Osszegz6 megallapitas A foglalkoztatas-feliigyeleti hatosagi tevékenység ellatasa
kapcsan — a panaszok, kozérdekii bejelentések kezelése
soran a tajékoztatasi, értesitési kotelezettség teljesitése,
valamint a kormanyhivatalok foglalkoztatas-feliigyeleti
hatésagi ellendrzéseinek tervezése kivételével — a
kormanyhivataloknal jogszabalysértés nem keriilt feltarasra.

A kormanyhivatalok az ellen8rzott idGszakban — a 320/2014. (XII. 13.) Korm. rendeletben elBirtak
szerint — koézremiikédtek a szakmai iranyit6 munkaiigyi jogszabalyok alkalmazasanak
elGsegitését szolgalo tajékoztatd és felvilagosito tevékenységének ellatasaban. A kormanyhivatalok
foglalkoztatas-feltigyeleti  hatdsagi  feladatellatashoz — kapcsolodd  tajékoztatd  és  felvildgosito
tevékenységben val6 kozremlikodésével kapesolatos elSirisokat a Munkatigyi médszertani Gtmutatd™

rogzitette.

A szakmai iranyité a 2021., 2022. és 2023. évre megallapitott Ellenérzési iranyelvekben rogzitette, hogy a
foglalkoztatas-feligyeleti hatosag tajékoztato, felvilagosité tevékenységének f6 célja a prevencid, melynek
érdekében kozvetlen tdjékoztatasi kotelezettséget irt el6 a kormanyhivataloknak a foglalkoztatasi

szabalyokrol, azok valtozasairol.

A kormanyhivatalok Foglalkoztatasi, Munkatigyi és Munkavédelmi Féosztalyai ellenérzott idészaki
tajékoztatasi tevékenységének részét képezte tovabba a foglalkoztatok és a foglalkoztatottak személyesen,
telefonon és irasos formaban feltett kérdéseinek megvalaszolasa is, amelynek az ellenérzétt idészakban
eleget tettek. A beérkezett kérdések 2021-ben és 2022-ben leggyakrabban a foglalkoztatasi jogviszony
megszinésével Osszefugeé munkaltatéi kotelezettségekrdl, a munkaidé- és pihendidd, rendkivili

munkavégzés szabalyairdl szoltak, de tortént tajékoztatas kérés kilfoldi munkavallalé foglalkoztatasaval,
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munkaidé nyilvantartasaval, munkabérrel, szabadsag kiadasaval, ndk, fiatalkord és megvaltozott

munkaképességti munkavallal6 foglalkoztatasaval kapcsolatos szabalyokra vonatkozoan is.

A kormanyhivatalok negyedéves és éves jelentéseikben — a 320/2014. (XII. 13.) Korm. rendeletben, az
ITM Kotlevéli,*-ben és az EllenSrzési iranyelvekben foglaltaknak megfeleléen — beszamoltak a
munkatigyi jogszabalyok alkalmazasanak el6segitését szolgald tajékoztato és felvilagositd tevékenységiik
ellatasarol a szakmai iranyitonak.

A kormanyhivatalok foglalkoztatas-feliigyeleti hat6sagi tevékenységi korébe tartozé panaszok és
kézérdekili bejelentések kezelése Osszességében megfelelt a Panasztv. elSirasainak. A
panaszosok, illetve bejelentdk felé fennall6 tajékoztatasi kotelezettség teljesitése nem felelt meg

a Panasztv. 2. § (2) bekezdésében elGirtaknak.

A kormanyhivatalok a foglalkoztatas-feligyeleti hatdsagi tevékenység vonatkozasaban beérkezett
—ellen6rzott — 200 panaszt, kozérdekd bejelentést a Panasztv. szerint kezelték. Az ellenérzott
panaszokkal, k6zérdekd bejelentésekkel kapcsolatban megallapitasra kertlt, hogy 155 esetben az eljarasra
jogosult kormanyhivatal elbiralta a bejelentést, 36 esetben a bejelentést nem az eljarasra jogosult
kormanyhivatalhoz tették meg, ezért annak az eljarasra jogosult szervhez torténé attétele valt sziikségessé.
Az érintett kormanyhivatal az eljarast mell6zte, mert hét esetben a bejelentést beazonosithatatlan személy
tette, egy esetben azonos tartalmu, ismételt bejelentés és egy esetben egy éven tuli bejelentés miatt. Az
ellen6rzott bejelentések megoszlasat a 4. abra mutatja be.

4. dbra A kormanyhivatalok azon 36 panasz vagy

ELLENORZOTT PANASZOK ES KOZERDEKU kozérdekd bejelentésbdl, amelyekben eljarasra
BEJELENTESEK (DB)

nem voltak jogosultak, 25 panaszt, illetve
kozérdek bejelentést a beérkezésétél szamitott
nyolc napon beltl az eljarasra jogosult szervhez
attettek a Panasztv.-ben eldirtak szerint. 11
bejelentés esetében nem a

Panasztv. 1. § (5) bekezdésében foglaltak szerint

9 jartak el az érintett kormanyhivatalok, mivel a

. bejelentést nem annak beérkezésétSl szamitott
W Elbirdlas Attétel Mell&zés .. (1 2 S .

nyolc napon belil tették at az eljarasra jogosult

Forrds: ASZ sajit szerkesztés — szervhez, Késedelmes attételre a BFKH>-nal

7 esetben — a beérkezéstdl szamitott — 12., 128., 13., 16., 38., 12. és 12. napon és egy-egy esetben a
GYMSMKH-n4l a 9. napon, a HBMKH>*-n4l a 24. napon, a HMKH-nil — a jelen ellenérzés id6szaka
alatt —a 218. napon és a TMKH-nal a 36. napon keriilt sor. A kormanyhivatalok a panasz vagy a kozérdekti
bejelentés attételérdl a Panasztv.-ben elbirtak szerint, az attétellel egyidejileg — ha a bejelent6 ismert volt,

akkor — minden esetben értesitették a bejelent6t.

Az eljarasra jogosult kormanyhivatalok az ellen6rzott panaszokbdl és kozérdekt bejelentésekbdl 15-6t — a
Panasztv.-ben el6irtak szerint — beérkezésétSl szamitott harminc napon belidl elbiraltak. Az elbiralast
megalapozo vizsgalat 122 bejelentés esetében harminc napnal hosszabb ideig tartott, errél a panaszost
vagy a kozérdekd bejelentSt 19 esetben — a Panasztv.-ben el6irtaknak megfeleléen — az elintézés varhaté
idépontjanak és a vizsgalat meghosszabbodasa indokainak egyideja kézlésével, teljes korden tajékoztattak
a kormanyhivatalok. A kormanyhivatalok 64 esetben tajékoztattak ugyan a bejelentét arrdl, hogy az
elbiralast megalapozé vizsgalat el6relathatdlag harminc napnal hosszabb ideig tart, azonban a

tajékoztatasokban a Panasztv. 2. § (2) bekezdésében el6irtak ellenére nem rogzitették az elintézés varhato

20



Megdllapitdsok

idépontjat  és a  vizsgalat meghosszabbodasanak  indokait, tovabbi 40  esetben a
Panasztv. 2. § (2) bekezdésében elbirt tajékoztatds nem toértént. A kormanyhivatalok panaszosok és
kozérdekd bejelentSk felé fennalld tajékoztatasi kotelezettsége az érintett 122 bejelentésb6l 104 esetben,
vagyis az esetek 85,2%0-aban nem felelt meg a jogszabalyi el6irasnak. A Panasztv. szerinti tajékoztatasi

kotelezettséggel kapcsolatos informaciokat kormanyhivatalonként a IV. sz. melléklet tartalmazza.

A kormanyhivatalok a "feketemunkara" vagy silyos veszélyeztetésre iranyuldé panasz, kozérdekd
bejelentés megalapozottsagat minden ilyen eset felmerilésekor ellenérizték a Munkatigyi médszertani

utmutat6 el6irasainak megfelel6en.

Az ellen6rzott panaszok és kézérdekd bejelentések kézil a kormanyhivatalok egy bejelentés vizsgalatat, a
Panasztv.-ben foglaltaknak megfelel6 indokokkal — azonos tartalma, ugyanazon panaszos vagy kézérdekd

bejelentd altal tett ismételt panasz miatt — mell6zték.

Az ellenbrzott bejelentések kozott a sérelmezett tevékenység vagy mulasztas bekovetkeztétdl szamitott
egy éven tul elSterjesztett panasz ketté volt, ebbdl az egyik bejelentést a Panasztv.-ben foglaltaknak
megfeleléen érdemi vizsgalat nélkil elutasitottak, a masik bejelentést a KEMKH a
Panasztv. 2/A. § (2) bekezdésében  elbirtak  ellenére —  érdemi  vizsgalat nélkili  elutasitas
helyett — érdemben kivizsgalta.

Azonosithatatlan személy altal tett panasz vagy kbzérdekd bejelentés 16 volt az ellenérzottek kozott, ebbbl
hét esetben a panasz vagy kozérdekd bejelentés vizsgalatat az eljarasra jogosult kormanyhivatal a
Panasztv.-ben el6irtaknak megfelel6en mellézte. Az azonosithatatlan személy altal tett bejelentést kilenc
esetben — mivel a panasz vagy a kézérdekt bejelentés alapjaul sulyos jog- vagy érdeksérelem szolgalt, ezért

a Panasztv.-ben el6irtakat figyelembevéve — az érintett kormanyhivatalok kivizsgaltak.

A panasz vagy kozérdekd bejelentés elbiralasanak eredményérdl, a megtett intézkedéssel vagy annak
mell6zésével kapcsolatos értesitési kotelezettsége 146 bejelentés esetében volt a kormanyhivataloknak. A
kormanyhivatalok a 146-bol 124 esetben a Panasztv.-ben elirtak szerint eleget tettek a bejelentdk felé
fennall6 értesitési kotelezettséguknek, 5 esetben azonban (FMKH 1, BKMKH 1, HBMKH 1, KEMKH 1,
SZSZBMKH 1) az ellenbrzés eredményérdl a bejelent6t a Panasztv. 2. § (4) bekezdésében el6irtak ellenére
nem értesitették. Tovabbi 17 esetben az ellenérzés eredményérdl a bejelent6t ugyan értesitették, az
értesités azonban nem felelt meg a Panasztv. 2. § (4) bekezdésében el6irtaknak, mivel 11 esetben (FMKH
4, BMKH 1, SMKH 3, TMKH 1, VAMKH 2) a megtett intézkedésrél vagy annak mell6zésérél az indokok
megjelolése nélkiil, 4 esetben (BAZMKH 2, BKMKH 1, BMKH 1) nem haladéktalanul — hanem jelent6s,
akar t6bb hoénapos késedelemmel, egy esetben a jelen ellenérzés idGszaka alatt — és 2 esetben
(GYMSMKH) az intézkedés megtételét — a lezar6é hatarozat meghozatalat — megel6zéen kerilt sor a

bejelentd értesitésére.

A kormanyhivatalok minden kivizsgalt és alaposnak bizonyult panasz vagy kézérdekd bejelentés esetében
— a Panasztv.-ben el6irtak figyelembevételével — gondoskodtak a jogszerd vagy a kozérdeknek megfeleld
allapot helyreallitasarol, a sziikséges intézkedések megtételérdl, a feltart hibak okainak megsziintetésérdl

és az okozott sérelem orvoslasarol.

A kormanyhivatalok foglalkoztatas-feliigyeleti hatésagi ellenSrzéseinek tervezése — a 2021. évben
11, a 2022. évben 10, mig a 2023. évben 13 kormanyhivatal esetében — nem felelt meg az
elirasoknak, egy kormanyhivatal a 2021-2023. évekre ellendrzési tervet nem készitett.

A kormanyhivatalok a foglalkoztatas-feliigyeleti hatésagi ellenérzésekhez a 2021. évre — a PMKH, a
TMKH, a VAMKH, a ZMKH kivételével —, a 2022. évre —a PMKH, a VAMKH, 2 ZMKH kivételével —,
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a 2023. évre — a PMKH, az SZSZBMKH, a TMKH, a VAMKH, a ZMKH kivételével — éves hatosagi
ellendrzési terveket készitettek a 86/2019. (IV. 23.) Korm. rendeletben eléirtak szerint. A 2021-2023. évi
éves hatosagi ellendrzési tervek a szakmai iranyito altal kiadott Orszagos hatdsagi ellenérzési tervekben
foglaltak — az abban megjelolt ellen6rzés targya, ltemezése és az ellendrzési id6szak teljes

kora — figyelembevételével késziltek.

A VAMKH a 2021-2023. évekre vonatkozoan a szakmai iranyit6 altal kiadott éves Orszagos hatdsagi
ellendrzési  tervek és  Ellendrzési  iranyelvek alapjan — a  86/2019. (IV. 23) Korm.
rendelet 29. § (2) bekezdésében elbirtak ellenére — foglalkoztatas-feliigyeleti hatosagi ellendrzési tervet

nem készitett.

A PMKH 2021-2023. évi éves hatosagi ellenérzési tervei csak az Ffvr. 5. § (2) bekezdése szerinti
minimumkovetelményeket tartalmaztik, azonban a 86/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet 29. §
(2) bekezdésében elbirtak ellenére azokban a szakmai iranyité éltal kiadott 2021-2023. évi Orszagos
hatésagi ellenérzési tervekben meghatarozott szempontok — az abban megjelolt ellenérzés targya,

ttemezése és az ellenbrzési id6szak — nem szerepeltek.

A 86/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet 29. § (2) bekezdésében elirtak ellenére nem szerepelt a TMKH
2021. évi Osszevont ellenbrzési tervében a 2021. évi Orszagos hatdsagi ellendrzési terv 2.2.3. pontja
szerintl ellenérzési téma, tovabba a TMIKH 2023. évi 6sszevont ellenérzési tervében nem szerepelt a 2023.
évi Orszagos hatosagi ellendrzési terv 2.2.1. pontja szerinti ellenérzési téma, tovabba nem tervezték be a

munkatigyi szabalyokbol kiemelten a szabadsaggal kapcsolatos szabalyok célvizsgalatat.

A ZMKH 2021., 2022. és 2023. évi foglalkoztatas-felugyeleti hatésagi ellenérzéseit csak a kormanyhivatal
2021-2023. évi éves Osszevont ellenbrzési terveiben rogzitette. A ZMKH altal elkészitett 2021-2023. évi
6sszevont ellendrzési tervek a 86/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet 29. § (2) bekezdésében eldirtak ellenére
nem tartalmaztak a 2021-2023. évi Orszagos hatosagi ellendrzési tervek 2.2.1., 2.2.2., 2.2.3. pontjai szerinti
ellenérzési témdkat, tovabba a 2021.-2022. évi dsszevont ellendtrzési tervek nem tartalmaztik a tervezett
ellenérzések tipusat és eszkozét a 2021-2022. évi Orszagos hatosagi ellendrzési tervek 2.3. pontja
tekintetében.

Az SZSZBMKH 2023. évi éves hat6sagi ellenérzési tervében —a 86/2019. (IV. 23) Korm. rendelet 29. §
(2) bekezdésében elbirtak ellenére — nem szerepeltek a 2023. évre az Orszagos hatosagi ellenérzési tervben

meghatarozott szempontok.

A kormanyhivatalok a 2021-2022. évekre — a PMKH, a ZMKH kivételével — és a 2023. évre — a PMKH,
az SZSZBMKH, a ZMKH kivételével — a 2021-2023. évi ellen6rzési terveiket a szakmai iranyito altal
kiadott Ellenérzési iranyelvek figyelembevételével készitették el, és az abban el6irtak szerint terveztek sajat
kezdeményezést célellendrzéseket. A 2021. évre a BKMKH, az FMKH, a GYMSMKH, a HBMKH, a
JNSZMKH, az NMKH, 2022. év tekintetében a BKMKH, az FMKH, a GYMSMKH, a HBMKH, a
JNSZMKH, az NMKH, a VMKH, 2023. év vonatkozasaban a BMKH, a BKMKH, az FMKH, a
GYMSMKH, a HBMKH, a [NSZMKH, az NMKH az ellen6rzési terveikben sajat kezdeményezésti
célellen6rzéseket terveztek, agazat és tevékenység megnevezése nélkil, emiatt az Ellendrzési iranyelvek 3.
és 6. pontjaival a 2021-2023. évi ellendrzési terveik nem voltak 6sszhangban.

A ZMKH altal készitett 2021-2023. évi éves Osszevont ellenérzési tervek, tovabba a PMKH 2021-
2023. évi éves hatdsagi tervel a szakmai iranyité éaltal kiadott Orszagos hatdsagi ellendrzési tervekben
el6irtakat hianyosan tartalmaztak, azokban — az Ellenérzési iranyelvek 3. és 6. pontjaiban eléirtak ellenére

— sajat kezdeményezést célellenérzéseket nem rogzitettek. Az SZSZBMKH 2023. évi éves hatosagi
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ellenérzési tervében nem szerepeltek 2023. évre a 2023. évi Ellen6rzési Iranyelv 3. és 6. pontjaiban

meghatarozott szempontok.

A 2021. évre — a BAMKH, a BFKH, a HBMKH, a PMKH kivételével — 15, 2022. év tekintetében — a
BFKH, a HBMKH, a PMKH kivételével — 16, 2023. év vonatkozasaban — a BFKH, PMKH kivételével
— 17 kormanyhivatalnal a 2021-2023. évi éves foglalkoztatas-feliigyeleti hatosagi ellenérzési terveket a
86/2019. (IV. 23.) Korm. rendeletben elbirtak szerint az ellenérzési idészakokat megel6z6 15. napig
készitették el.

A BAMKH 2021. évi ellenérzési tervét a 86/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet 29. § (2) bekezdésének
eléirasa ellenére nem készitette el az ellenérzési idészakot megel6z6 15. napig, azt a BAMKH-nal 2021.

januar 14-én készitették el.

A BFKH éves 6sszevont ellendrzési tervét 2021. évben 2021. januar 20-an, 2022. évben 2022. januar 17-
én, 2023. évben 2023. januar 23-an hagytak jova, az el6bbiek kovetkeztében a 2021-2023. években nem
teljestltek a 86/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet 29. § (2) bekezdésében el6irtak, miszerint a f&varosi

kormanyhivatal az ellen6rzési idészakot megel6z6 15. napig késziti el a hatdsagi ellenérzési terveit.

A kormanyhivatalok az ellenérzott id6szakban — a jogszabalyi elGirasok figyelembevételével —
szabalyszertien dokumentaltak foglalkoztatas-feliigyeleti hatésagi ellendrzéseiket.

A kormanyhivatalok — az ellenérzétt 200 mintatétel esetén — foglalkoztatas-feliigyeleti hatdsagi
ellenérzéseik soran a tényallas tisztazasa érdekében lefolytatott eljarasi cselekménnyel 6sszefiiggésben az
Fftv.-ben és az Akr.-ben eléirtak figyelembevételével az tigyfél vagy az eljaris mas résztvevéie részvétele
esetén jegyzGkonyvet, résztvevs hidnya esetében feljegyzést készitettek. A jegyzékényvek — az Akr.-ben
el6irtak szerint — tartalmaztak a jegyzékonyv készitésének helyét és idejét, az eljarasi cselekményen részt
vevé személyek azonositisahoz szitkséges adatokat, a cselekmény lefolytatasa soran a tényallas
tisztazasaval Osszefliggd ténymegallapitasokat és — annak minden oldalan — az eljarasi cselekményen részt
vevé személyek alairasat, tovabba nyilatkozattétel rogzitése esetén tartalmaztak a nyilatkozatok lényegét,
és ajogokra és kotelezettségekre val6 figyelmeztetést. A feljegyzésck minden esetben tartalmaztak az Akr.-

ben az eljarasi cselekmény rogzitésével kapcsolatban el6irtakat.

A kormanyhivatalok — a jelen ellenérzés keretében megvizsgalt — foglalkoztatas-feliigyeleti hatdsagi
ellen6rzéseikbol 59-et érdemi dontés nélkil zartak le, mert a hatdsagi ellenbrzés szabalytalansagot nem
tart fel, vagy mert az tigy illetékességbdl mas kormanyhivatalhoz attételre kertlt, illetve mert — tarshatdsagi
megkeresés alapjan — csak tanumeghallgatasra kertlt sor. Az ellenSrzott tovabbi 141 foglalkoztatas-

felugyeleti hatdsagi ellenérzés soran kozigazgatasi hatésagi eljarast inditottak a kormanyhivatalok.

A kormanyhivatalok az ellenérzott kozigazgatasi hatosagi eljarasok soran az egy eljarasban megallapitott
jogszabalysértések miatt alkalmazandé jogkévetkezményekrol — a munkatigyi birsag kiszabasa kivételével
— egyuttesen rendelkeztek, ami megfelelt az Ffvr.-ben eléirtaknak. Az Ffvr.-ben el6irtakkal 6sszhangban
kilon hatarozatban rendelkeztek a bejelentési kotelezettség elmulasztasa esetén kiszabott munkatigyi
birsagrol. A jogkovetkezményeket megallapité dontéseket — a kiilén hatarozatok esetében is — egyidejileg
kiadmanyoztak. Az ellenSrzott 141 kozigazgatasi hatdsagi eljarasban a kormanyhivatalok 6sszesen 166
hatarozatot hoztak, ebbdl 120 esetben a jogkévetkezményekrdl egyiittesen rendelkeztek, 46 esetben a
munkatigyi birsagrél kiilon hatarozatban dontottek; a hatarozatok meghozatala 6sszhangban volt az Ffvr.-
ben el6irtakkal.

A kormanyhivatalok kozigazgatasi hatésagi eljarasok soran jogszabalysértést megallapitd, eljarast lezard

dontései — felmeriilt eljarasi koltséggel kapcsolatos rendelkezések kivételével —az Akr.-ben eléirt kételezd
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tartalmi elemeket tartalmaztak. A hatarozatok tartalmaztak tébbek kozott az eljaré kormanyhivatal, az
tgyfelek és az tigy azonositasahoz szikséges adatokat, a hatésag dontését, a jogorvoslat igénybevételével
kapcsolatos tajékoztatassal Osszefiiged rendelkezéseket, a megallapitott tényalldsra, a bizonyitékokra, a
mérlegelés és a dontés indokaira, valamint az azt megalapoz6 jogszabalyhelyek megjelolésére is kiterjedd
indokolast. A kormanyhivatalok altal meghozott, eljarast lezaré 166 hatarozatbol osszesen 111 esetben —
BMKH (7), a JNSZMKH (5),a HMKH (5), a BKMKH (6),a CSCSMKH (4), a BAMKH (6),a BAZMKH
9), a VMKH (4), a HBMKH (12), a TMKH (5), a PMKH (9), a BFKH (20), FMKH (6), a NMKH (5) és
a SZSZBMKH (8) — az Akr. 81. § (1) bekezdésében eldirtak ellenére a hatirozatok nem tartalmaztak a

felmerilt eljarasi koltséggel kapcsolatos rendelkezést.

A kormanyhivatalok a foglalkoztatas-feliigyeleti hatésagi ellendérzéseik soran az ellendrzés

targykorére vonatkozo jogszabalyi elGirasokat betartottak.

A kormanyhivatalok ellen6rzott foglalkoztatas-feligyeleti hatdsagi ellenérzései minden esetben a
foglalkoztatasra  iranyul6 jogviszonyt szabalyozé jogszabalyok Ffvr.-ben elbirtak  szerinti

minimumkovetelményeinek foglalkoztaté altali megtartasanak ellenérzésére iranyultak.

A kormanyhivatalok a foglalkoztatas-feliigyeleti ellenérzéseik soran feltart jogszabalysértések
esetén a jogszabalyi el6irasoknak megfelel6en intézkedtek.

A kormanyhivatalok foglalkoztatas-felugyeleti hatdsagi ellenérzései alapjan lefolytatott kozigazgatasi
hatésagi eljaras soran meghozott hatarozataikban — a feltart tényallas, valamint az Fftv.-ben és az Ffvr.-
ben elirtak figyelembevételével — a foglalkoztatot a jogszabalysértés, a hianyossag megsziintetésére vagy

az elmulasztott foglalkoztatol kotelezettség teljesitésére kotelezték.

A kormanyhivatalok az ellenérzott foglalkoztatas-feligyeleti hatésagi  ellenérzéseik  alapjan  a
jogszabalysértés feltarasa esetében szankcidként — a Szankcidtv.-ben és az Ffvr.-ben el6irtak
figyelembevételével — figyelmeztetést 107 esetben alkalmaztak. Tovabbi, foglalkoztatis megtiltasa és
tevékenység végzésétdl eltiltas szankciok alkalmazasanak szitkségessége — az ellen6rzott foglalkoztatas-

teligyeleti hatosagi ellenérzések vonatkozasaban — nem merdlt fel.

A kormanyhivatalok 46 esetben allapitottak meg, hogy a foglalkoztaté a foglalkoztatasra iranyuld
jogviszony létesitésével kapcsolatos bejelentési kotelezettségének nem tett eleget, ezekben az esetekben
— az Fftv.-ben és az Ffvr.-ben el6irtaknak megfeleléen — a foglalkoztatas-feliigyeleti hatésag megallapitotta
a foglalkoztatasra iranyuld jogviszony fennallasat, és ahol ez szikséges volt — 21 esetben — kotelezte a
foglalkoztatot a bejelentési kotelezettség teljesitésére. A kormanyhivatalok a foglalkoztatas-feliigyeleti
hatésagi ellenérzés keretében tett megallapitasok alapjan — foglalkoztatasra iranyulé jogviszony
létesitésével kapcsolatos bejelentési kotelezettség megsértésével Osszefliggésben — mind a 46 esetben
alkalmaztak munkatigyi birsagot, amelyeket a Szankciétv.-ben, az Fftv.-ben és az Ffvr.-ben el6irtak
figyelembevételével, mérlegelési jogkoritket gyakorolva szabtak ki. Tételes munkatigyi birsag
alkalmazasanak sziikségessége — az ellenérzott mintatételek vonatkozasaban — nem mertlt fel. A 46
foglalkoztatas-feltigyeleti hatosagi ellenbrzés soran 45 esetben a véglegessé valt hatarozatot elektronikus
uton megkildték a NAV részére, a véglegessé valt hatarozatok megkiildésére azonban 18 esetben (HMKH
2, KEMKH 3, CSCSMKH 1, BAZMKH 1, HBMKH 3, BFKH 7, NMKH 1) nem az Ffvr. 14. §-aban
el6irtak szerint, a targyhonapot koveté hoénap tizedik napjaig, hanem ezt kovetS idépontban —
késedelmesen — kertlt sor. Egy esetben (BAMKH) a véglegessé valt hatarozat NAV részére torténd

megkiildése az Ffvr. 14. §-dban elbirtak ellenére nem tortént meg.
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Az ellenérzott idészakban a kormanyhivatalok altal lefolytatott és ellen6rzott foglalkoztatas-felugyeleti
hatdsagi ellenérzés 6t (GYMSKH 1, BAZMKH 1, CSCSMKH 1, HMKH 2) esetben terjedt ki — allami
foglalkoztatasi szerv altal kezdeményezetten — foglalkoztatast elSsegité tamogatasban részestld
foglalkoztatéra. Az ellenbrzés eredményérdl ketté esetben (GYMSKH 1, CSCSMKH 1) az Ffvr.-ben
eléirtak szerint tajékoztattak az allami foglalkoztatasi szervet. Harom esetben (BAZMKH 1, HMKH 2)
az Ffvr. 5. § (5) bekezdésében elbirtak ellenére az ellenbrzés eredményérél nem tajékoztattak az allami

foglalkoztatasi szervet.

A kormanyhivatalok a foglalkoztatas-feliigyeleti ellendrzéseik soran feltartak végrehajtasanak

teljesitését ellendrizték.

A kormanyhivatalok 21 ellenérzott kozigazgatasi hatdsagi eljaras soran (HVKH és PMKH 2-2 esetben,
KEMKH, BKMKH, BAMKH, VMKH, ZMKH ¢és NMKH 1-1 esetben, BAZMKH ¢és BFKH 4-4
esetben, HBMKH 3) allapitottak meg foglalkoztatasra iranyuld jogviszony létesitésével kapcsolatos
bejelentési kotelezettség megsértését és kotelezték a foglalkoztatot bejelentési kotelezettsége teljesitésére.
Az érintett kormanyhivatalok utéellendrzés keretében — az Akr.-ben eléirtak szerint — mind a 21 hatarozat
esetében ellendrizték a bejelentésre kotelezés végrehajtasanak teljesitését. A foglalkoztatok 12 esetben
bejelentési kotelezettségliknek utdlag sem tettek eleget, ezért azt az érintett kormanyhivatal (HVKH 2,
KEMKH 1, BKMKH 1, BAMKH 1, BAZMKH 1, ZMKH 1, PMKH 1, BFKH 4) — az Fftv.-ben ¢és az
Akr.-ben el6irtak figyelembevételével — hivatalbol tette meg.

A kormanyhivataloknal a FEIR rendszer hasznalata — a feltart hianyossagok mellett —
szabalyszerd volt. Az ellen6rzott idészakban a kormanyhivatalok foglalkoztatas-feliigyeleti hatosagi
tevékenységet ellatdé szervezeti egységei a FEIR informatikai rendszer kezelését végz6 személyeket
kijelolték, akik felelések voltak a nyilvantartas Felhasznaléi kézikonyvben foglaltaknak megfelel6
vezetéséért. A kormanyhivatalok a FEIR informatikai rendszer kezelését végzé személyeket — az FMKH
kivételével — a Felhasznaloi kézikonyvben foglaltaknak megfelel6en jelolték ki.

A FMKH-nal a FEIR informatikai rendszer mikoédésével kapesolatos feladatok ellatasara tortént kijelolést
az ¢rintett foglalkoztatas-feltigyeleti ellenérzési feladatokat ellaté kormanytisztvisel6k munkakori
leirasaiban altalanossagban rogzitették. A Felhasznaloi kézikonyv 3. Fuggelék 8.1 pontban elbirt pontos
feladatok (ellendrzés és eljaras soran keletkezett iratok, illetve a hatdsagi dontések rogzitése a FEIR
rendszerben) ellatasara torténd kijelolés nem volt beazonosithatd. A Felhasznaldi kézikonyv 3. Fuggelék
7.2 pontjaban eléirtak — az egyes FEIR jogosultsagok terjedelmének, valamint a helyettesitési rendjének —
meghatarozasarol az FMKH-nal nem gondoskodtak, mivel a FEIR muikédésével kapcsolatos
jogosultsagok tetjedelme, (jogosultsagok az egyes mentpontokhoz, a jogosultsagok visszavonasa),

valamint a helyettesitések szabalyozasa nem volt nyilvantartva.

A kormanyhivatalok foglalkoztatas-feliigyeleti hatésagi ellendrzéseikkel kapcsolatos
beszamolasi kotelezettségiiket a 86/2019. (IV. 23.) Korm. rendeletben elGirtaknak megfelelen
teljesitették.

A kormanyhivatalok a 2021. és 2022. évre vonatkozo6 foglalkozas-felugyeleti hatosagi ellendrzéseikrol
sz016 éves ellendrzési jelentéseiket a 86/2019. (IV. 23.)) Korm. rendeletben el6irtaknak megfelelen
elkészitették és megkiildték a szakmai iranyitonak.

A kormanyhivatalok a 2021. és 2022. évi éves ellenbrzési jelentéseikben a szakmai iranyité altal kiadott
Ellen6rzési  Iranyelvekben  foglaltak — figyelembevételével —megtervezett sajat kezdeményezésd
célellenérzéseik teljesitésérél —a GYMSMKH kivételével — beszamoltak.
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4. A foglalkoztatas-feliigyeleti hatdsagi tevékenység
eredményességének értékelése

Osszegz6 megallapitas Az ellen6rzott  2021-2022. években hazai stratégiai
dokumentum nem késziilt, amely megfogalmazta volna a
gazdasagfehérités, a bejelentés nélkiili foglalkoztatas
feltarasa nemzetgazdasagi szintii célkitiizéseit. A szakmai
iranyit6 meghatarozta a foglalkoztatas-feliigyeleti hatosagi
ellenérzési tevékenységre vonatkozé iranyelveket és
teljesitménycélokat. A kitlizott  teljesitménycélokat a
kormanyhivatalok  orszagos  szinten = Osszességében
teljesitették. Az  ellenGrzésre  tortén6  kivalasztast
rendszerszerl kockazatelemzés nem tamogatta.

A szakmai iranyité évente meghatarozta az Ellenérzési iranyelveket a kormanyhivatalok szamara, de a
foglalkoztatas-feliigyeleti hatosagi tevékenységre vonatkozéan nem rendelkezett atfogo, az ellenérzési
feladatokra is kiterjedd stratégiai tervvel, amelyben meghatarozasra keriiltek volna a bejelentés
nélkiili foglalkoztatas feltarasa, a gazdasag fehéritése elveinek érvényesiilése céljabol szikséges
intézkedések, feladatok, felel6sok, hatariddk, illetve az, hogy hogyan hatarozhaté meg a rendelkezésre allo
er6forrasok, kapacitasok eredményes felhasznalasa, az eredményes feladatellatas. Stratégiai célkittzések
hianyaban az el6rehaladas értékelésére, célkitizések korrekcidjara, az elmaradasok, hidnyok azonositasara

nem adodott lehet6ség.

A szakmai iranyité a kormanyhivatalok részére a foglalkoztatas-felugyeleti hatdsagi tevékenységiikre
vonatkozéan 2021-ben 11, 2022-ben és 2023-ban 10-10 pontban, a kormanyhivatalokra vonatkozéan
orszagosan egységes Teljesitménycélkitizéseki s34 -et hatirozott meg. A célkitlizések meghatirozasat
évente megel6zte a korabbi adatok elemzése, a varhat6 kockazatok értékelése. Ezzel 6sszefiiggésben a
kittzott célokat évente egy-egy valtozas érintette a tobbi célkitizés valtozatlanul hagyasa mellett (V. szamu
melléklet).

A szakmai iranyit6 a teljesitménycélok teljesiilésének évkozi és éves alakuldsat nyomon kovette, az
elért eredményeket negyedévente és évente értékelte. A célkitlzésekben foglalt kovetelményeket
egyenként és kormanyhivatalonként értékelték, azonban a nem teljesitett célkitGzések esetében a
foglalkoztatas-feltigyeleti hatdsagi tevékenység hatékonysaganak, eredményességének novelése érdekében

az elmaradasok okainak feltarasara iranyuld értékelésre nem kerdlt sor.

A kitdzott teljesitménycélokat orszagos szinten a kormanyhivatalok Osszességében — 2021-ben egy
kivételével mindegyiket, 2022-ben mindegyiket — teljesitették. Az orszagos atlagot tekintve 2021-ben egy
célkitizés nem teljesilt; a foglalkoztatas-feliigyeleti hatésag ,feliigyelénként” — az atlag létszamot
figyelembe véve — a legalabb hat ellen6rzéséhez képest 3,9 db ellendrzést végzett el foglalkoztatast
el6segité tamogatasban részesulé foglalkoztatonal, hét kormanyhivatal nem végzett foglalkoztatast
el6segité tamogatasban részesuls foglalkoztatonal ellenérzést. E cél teljestilését befolyasolhatta azonban
a tamogatasban részesilé foglalkoztatok szamanak varmegyénkénti alakulasa. 2021-ben a 11 célkitizést

85,5%-ban teljesitették a kormanyhivatalok, két célkitdzést valamennyi kormanyhivatal teljesitett.
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2022-ben az orszagos atlagot tekintve minden célkitlizés teljesiilt, a kormanyhivatalokat egyenként
vizsgalva, 89,5%-ban teljesitették a 10 célkitdzést. Ot célkitiizést minden kormanyhivatal teljesitett.
A 2022. évben foglalkoztatast elésegité tamogatasok ellenérzése mar nem szerepelt célként.

A 2021. és 2022. évekre meghatarozott célkitizéseket, illetve azok teljesiilésének orszagos atlagat és a
célkitlizést teljesité kormanyhivatalok aranyat a VI. sz. melléklet foglalja 6ssze, illetve a célkittizések
teljesitésének Osszehasonlito értékelését az 5. abra szemlélteti.

5. dbra

KORMANYHIVATALOK 2021. ES 2022. EVI CELKITUZESEINEK ERTEKELESE

100%

CELKITUZESEK
TELJESITESENEK
“ OSSZEHASONLITO
ERTEKELESE

11. FOGLALKOZTATAST ELOSEGITO TAMOGATAS
10. HNYILTNAP”
9. SAJAT TERVEZESU VIZSGALAT

Célkitlzést teljesité kormanyhivatalok aranya

Célkitazés teljesitésének orszagos atlaga

Forrds: Gazdasdgfejlesztési Minisztérium adatszolgdltatdsa alapjan ASZ sajdt szerkesztés

A szakmai iranyité altal meghatarozott 2021. és 2022. évi teljesitmény-célkitizések alapjan a
foglalkoztatas-feliigyeleti ellendrzések legalabb 20%-a (2023-ban 15%-a) az épitbipar tertletén mikodo
munkaltatokat kellett elérje. A célkitGzéseken feltl a szakmai iranyité meghatarozott a kormanyhivatalok
szamara tovabbi ellenérizend6 agazatokat, munkaltatéi és munkavallaléi koroket (akcidellendrzések,
célvizsgalatok és egyéb meghatarozott vizsgalatok) is. A kormanyhivatalok tovabba tarshatdsagi jelzések

alapjan is végeztek ellenbrzéseket.

A kormanyhivatalok az ellen6rzott munkaltatok 47,0%-at nem az iranyit6 altal elrendelt akcidellendrzés,
célvizsgalat, vagy a szakmai iranyité altal meghatarozott egyéb vizsgalat és nem tarshatdsagi ellenérzés
keretében végzett ellenérzésekkel, hanem sajat tervezésa vizsgalatokkal érték el, ezért lett volna fontos,
hogy a kormanyhivatalok — szélesebb informacids bazisra tamaszkodva — hatarozzak meg az ellenérzésre

torténd kivalasztast megalapozo kockazati tényezéket és kockazatos tertileteket.
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A kormanyhivatalok az ellen6rzési célok elérése érdekében kockazatelemzési rendszert nem muikodtettek,
a kockazati tényez6k és kockazatos tertletek meghatarozasait nem tamogatta rendszerszerd
kockazatelemzés.

Az ellenbrzésre torténd kivalasztas folyamataba épitett — rendszerszert — kockazatelemzés az ellenérzési
tapasztalatok és a kornyezeti valtozasok hatasainak figyelembevételével aktualizalt foglalkoztatasi
jellemz8k szitkséges, relevans és megbizhaté informaciodira alapozva a lehetséges veszélyek azonositasa,
elemzése és értékelése altal tamogathatja a hatékonyabb feladatellatast. A kockazatosabb agazatok,
munkaltatoi és munkavallaloi korok feltérképezése, a potencialisan ellenérizheté munkaltatéknal meglévé
kockazatok azonositiasa és értékelése hozzajarulhatna az ellenérzési hatékonysag névekedéséhez. A
kockazatelemzés eredményeinek felhasznalasa lehet6séget adhatna tovabba az ellenérzési lefedettség
kiszélesitésére, ezaltal a foglalkoztatas-feltigyeleti ellenérzések eredményesebben jarulhatnanak hozza a

bejelentés nélkiili foglalkoztatas feltarasa, a gazdasag fehéritése célkitlizések megvalositasahoz.

A kormanyhivatalok ellenérzéseiket a minisztériumi iranyelvekkel, az orszagos ellenérzési tervekkel és a
megyei hat6sagi ellendrzési tervekkel 6sszhangban, a feliigyel6k személyes tapasztalatai és a kozérdekd-
¢és panaszbejelentések alapjan tervezték meg az ellendrzott idészakban. A foglalkoztatas-feliigyeleti
hatésagi tevékenység tekintetében kockazatelemzési feladatot az ellenérzottek kivalasztasa tekintetében

nem {rt el6 belsé szabalyzat vagy bels6 utasitas a kormanyhivatalok szamara.

A foglalkoztatas-feliigyeleti ellenérzések adataibol megallapithaté volt, hogy az alkalmazott kivalasztasi
gyakorlat alapjan lefolytatott foglalkoztatas-felugyeleti ellenérzések 2021-ben 66,9%-ban, 2022-ben
74,1%-ban Gsszesen harom agazatot (épitéipar, kereskedelem és vendéglatas) érintettek, ugyanakkor
ezekben az agazatokban 2021-ben és 2022-ben a munkavallaloknak mind6ssze 24,1%-a és 24,7%-a
dolgozott. A magas ellenérzési gyakorisagot indokolta a gyakrabban ellen6rzott agazatok kockazatossaga,
azonban az alacsonyabb intenzitassal ellenérzott  terileteken  tevékenyked6 — munkaltatok

szabalytalansaggal val6 érintettsége tekintetében igy csak részben rendelkezett informacidkkal a hatosag.

A 2021. és 2022. években a kormanyhivatalok foglalkoztatas-feligyeleti hatésagi ellenérzései altal
Osszesen 104 939 munkavallal6 foglalkoztatasanak ellenérzése tortént meg, amelybdl 16 102 munkavallalo

(15,3%) bejelentés nélkili alkalmazasara derilt fény.

A foglalkoztatas-felugyeleti hatésagi ellenérzések kovetkeztében 6sszesen 1 458 097 592 Ft (2021. évben:
619 645 770 Ft, 2022. évben 838 451 822 Ft) 6sszeglh munkatigyi birsag kiszabasara kertlt sor.

A foglalkoztatas-feliigyeleti hatosagi ellenérzések adatait 2021-2022. évek szerinti bontasban a 2. tablazat

tartalmazza.
2. tdbldzat

FOGLALKOZTATAS-FELUGYELETI HATOSAGI ELLENORZESEK ADATAI

2021. 2022.

Ellenérzott munkaltatok szama (db) 14 335 13 889
Ellen6rzott munkavallalok szama (£6) 58 307 46 632
Ellenérzés soran feltart, bejelentés nélkil alkalmazott munkavallalok szama (f6) 8 025 8077
Ellen6rzés soran feltart, bejelentés nélkil alkalmazott munkavallalék aranya az 13,8 17,3

Osszes ellenérzéssel érintett munkavallalékhoz (%)
Ellenérzést végrehajto feliigyelsi 1étszam (£6) 116 108

Hatarozat alapjan kiszabott munkatigyi birsagok 6sszege (Ft) 619 645 770 838 451 822

Forrds: Gazdasdgfejlesztési Minisztérium adatszolgdltatdsa alapjan ASZ sajdt szerkesztés
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A 2022. évben a 2021. évhez képest 3,1 %-kal csokkent az ellen6rzott munkaltatok szama, tovabba
20,0%-kal csokkent az ellenérzott munkavallalok szama. A jelentds eltérés oka az ellenérzott
munkavallalok szamat tekintve, hogy az ellenérzésre kivalasztott munkaltaték altal foglalkoztatott,
ellenbrzéssel érintett munkavallalok atlagos szama kevesebb volt a 2022. évben (2021-ben 4,1/ellenérzés,
2022-ben 3,4/ ellenérzés).

A 6. abra a foglalkoztatas-feliigyeleti ellen6rzéseken feltart bejelentés nélkiil foglalkoztatott munkavallalok

szamat, és ennek az 6sszes ellen6rzott munkavallalbhoz viszonyitott aranyat mutatja be.

6. dbra
A FOGLALKOZTATAS-FELUGYELETI ELLENORZESEK SORAN FELTART BEJELENTES NELKUL

FOGLALKOZTATOTT MUNKAVALLALOK SZAMA ES ARANYA AZ OSSZES ELLENORZOTT
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Forrds: KSH adatok alapjan ASZ sajat szerkesztés

A foglalkoztatas-feliigyeleti hatdsagi ellenérzés elsédleges feladata a legstlyosabb jogsértés, a bejelentés
nélkili foglalkoztatas feltarasa, ezaltal a feketegazdasag visszaszoritasa, a munkavallalok, az allam, illetve
a tisztességes vallalkozasok alapvet6 érdekeinek védelme megvalésuljon. A szakmai irdnyité 2022. évi
nyilatkozata alapjan, a foglalkoztatas-feliigyeleti hatésagok nem rendelkeznek nemzetgazdasagi szinten a
bejelentés nélkali foglalkoztatassal kapcsolatos adatokkal, kizardlag a foglalkoztatas-feliigyeleti
ellenérzések soran feltart bejelentés nélkili foglalkoztatas adatai allnak rendelkezésre. A Magyar Nemzeti
Bank 2022 majusaban publikalt, a személyi j6vedelemeltitkolas becslésérél szolo kiadvanyaban 2017.
évben 4,18 milli6é munkavallaléra 497 ezer (11,9%) illegilisan foglalkoztatott munkavéllalét becstiltek!.
2017-ben 12929 bejelentés nélkil foglalkoztatott munkavallalét allapitottak meg a foglalkoztatas-
felugyeleti ellenérzések soran, ami a Magyar Nemzeti Bank altali becsilt adat 2,6%-at jelenti. 2017-hez
képest 2022-re 37,5%-kal csokkent a foglalkoztatas-feliigyeleti ellenérzéseken feltart bejelentés nélkiil
foglalkoztatott munkavallalok szama (12 929-r61 8 077-re), ugyanakkor orszagos szinten 12,3%-kal nétt a
munkavallalok szama, ami az ellenérzések intenzitasanak névelését indokolhatja.

T Palma Filep-Mosberger - Adam Reiff: Income Tax Evasion Estimation In Hungary 15.0.

https://www.mnb.hu/en/publications/studies-publications-statistics/working-papers-1-1/wp-2022-4-palma-filep-
mosberger-adam-reiff-income-tax-evasion-estimation-in-hungary
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A foglalkoztatas-feltgyeleti hatosagi tevékenység monitoring adatai alapjan 2021. évben a 2020. évhez
képest 2,6%-kal — 113 £f6161 116 fére — emelkedett a feliigyel6i atlaglétszam, ugyanakkor 2022. évben 108
tére csokkent. A szakmai iranyito szerv a foglalkoztatas-feliigyeleti tevékenység tertletén nem rendelkezik

hataskorrel a kormanyhivatalok létszamgazdalkodasaval kapcsolatban.

A foglalkoztatas-feliigyeleti hatosag csokkend feligyel6i atlaglétszama mellett a felderitett bejelentés
nélkiili foglalkoztatassal érintettek aranya nétt (2021-ben 13,8%, 2022-ben 17,3%). 2021. évben 58 307 {6
ellen6rzott munkavallalobol 8 025 £6, mig 2022. évben 46 632 {6 ellenérzott munkavallalobol 8 077 £6
esetében tartak fel bejelentés nélkiili foglalkoztatast.

Az TLO™ éltal készitett nemzetkozi ajanlasok az egy feliigyelSre juté munkavallalok szamat 10 ezer f6ben
allapitjak meg. Magyarorszagon 2021-ben egy feligyel6re atlagosan 38,9 ezer munkavallalé és 16,0 ezer

munkaltat6, mig 2022-ben 42,4 ezer munkavallal6 és 16,9 ezer munkaltaté jutott.

2021-ben az egy felugyel6re juté munkavallalok és munkaltatok szama a PMKH esetében volt a
legmagasabb, 87,4 ezer munkavallalé és 32,3 ezer munkaltato jutott egy feliigyelére. Az egy felugyel6re
juté munkavallalok szama a HBMKH esetében (22,8 ezer munkavallalé / feliigyels), az egy feliigyel6re jutd
munkaltatok szima a HMKH esetében volt (6,8 ezer munkaltat6/ feliigyel6) a legalacsonyabb. Mindez azt
jelenti, hogy az ellenSrzésre torténd kivalasztas valoszinisége a munkavallalok szamat tekintve 3,8-szorosa
a HBMKH esetében, mint a PMKH esetében, illetve a munkaltatok szamat tekintve 4,8-szoros a HMKH
esetében, mint 2 PMKH esetében.

Az ellen6rzésre torténd kivalasztas valoszintsége 2022-ben a PMKH esetében volt a legkisebb, ahol egy
feligyel6re 100,1 ezer munkavallalé és 36,2 ezer munkaltaté jutott, mig a legmagasabb a munkavallalok
szamit tekintve a HBMKH esetében (23,4 ezer munkavallal6/ feligyels), a munkéltatok szamait tekintve
a KEMKH esetében volt (8,0 ezer munkiltatd/feligyels). Az ellenérzésre torténd  kivalasztas
val6szintsége a munkavallalok szamat tekintve 4,3-szorosa a HBMKH esetében, mint a PMKH esetében,
illetve a munkaltatok szamat tekintve 4,5-sz6r6se a KEMKH esetében, mint a PMKH esetében.
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Az egy feliigyel6re juté munkavallalok és munkaltatok szamanak alakulasat a 7. és 8. abra mutatja be.

7. dbra
EGY FELUGYELORE JUTO MUNKAVALLALOK SZAMA 2021-2022. (EZER FO)
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Forrds: KSH adatok alapjin ASZ sajdt szerkesztés
8. dbra
EGY FELUGYELORE JUTO MUNKALTATOK SZAMA 2021-2022. (EZER FO)
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Forrds: KSH adatok alapjin ASZ sajat szerkesztés
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A feliigyelSk létszamanak megoszlasa eltért a munkaltatok és a munkavallalok tertileti megoszlasatol, ezért
a feltigyeldi létszam terileti elosztasa nem biztositotta, hogy az egyes varmegyék gazdalkodoéinal hasonlé

eséllyel induljon ellenérzés.

Az egy hatarozatra juté munkatigyi birsag 6sszege 2021-ben orszagos szinten atlagosan 180 760 Ft volt, a
megyénkénti atlagot tekintve a CSCSMKH esetében volt a legalacsonyabb (68 800 Ft) és a GYMSMKH
esetében a legmagasabb (318 219 Ft). 2022-ben az egy hatarozatra juté munkatigyi birsag 6sszege orszagos
szinten atlagosan 237 656 Ft volt, a megyénkénti atlagot tekintve a SZSZBMKH esetében volt a
legalacsonyabb (103 488 Ft) és a BFKH esetében a legmagasabb (341 102 Ft). Az egy hatarozatra jut6
munkatigyi birsag Osszege atlagaban 2021-ben 4,6-szoros volt az eltérés a legalacsonyabb és a
legmagasabb érték kozott, mig 2022-ben 3,3-szoros, ami a szankcionalasi gyakorlat megyei szintd eltéréseit

mutatta.

Az egy hatarozatra juté munkatigyl birsag Gsszegének varmegyénkénti alakulasat a 2021. (1. oszlop) és

2022. (2. oszlop) években a 9. abra szemlélteti.
9. dbra

AZ EGY HATAROZATRA JUTO MUNKAUGYI BIRSAG OSSZEGE 2021-2022. EVEKBEN
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Forrds: Gazdasdgfejlesztési Minisztérium adatszolgdltatdsa alapjin ASZ sajat szerkesztés

Az ellenbrzésre torténd kivalasztas valoszinlisége, az ellenérzéseket kovetéen kiszabott birsagok tertileti
eloszlasa mellett az ellenérzések nem egyenletes idébeli eloszlasa is kockazatot jelent. Az ellenérzés
rendelkezésére bocsatott adatok alapjan 2021-ben 5 megyében (JNSZMKH, SZSZBMKH, VAMKH,
VMKH, ZMKH), 2022-ben 8 megyében (CSCSMKH, FMKH®, HMKH, SZSZBMKH, TMKH,
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VAMKH, VMKH, ZMKH) nem volt rendkivili munkaidében (hivatali munkaidén kivili idében)
végrehajtott  ellenérzés. Azokban a megyékben, ahol végrehajtottak foglalkoztatas-feligyeleti
ellenérzéseket rendkivili munkaidében, 2021-ben az ellenérzések 1,3%-at, 2022-ben a 3,1%-at folytattak
le ily moédon.

2021-ben azoknal a kormanyhivataloknal, ahol volt rendkivili munkaidében végrehajtott ellendrzés,
annak keretében az 6sszes megallapitott szabalytalansag 1,6%-at allapitottak meg a feligyel6k. A rendes
munkaidében (hivatali munkaidében) toértént ellenérzéseken atlagosan 1,0 db  szabalytalansagot
allapitottak meg, mig a rendkiviili munkaidében tortént ellenérzéseken 1,2 db szabalytalansagot, azaz
atlagosan 20,0%-kal tébb szabalytalansagot tartak fel a rendkivili munkaidében lefolytatott
ellenérzéseken. 2021-ben a rendkiviili munkaidében lefolytatott ellenSrzéseken atlagosan 42,4%-kal t6bb

birsagot szabtak ki, mint a rendes munkaidében lefolytatott ellenérzéseken.

2022-ben azoknal a kormanyhivataloknal, ahol volt rendkivili munkaidében végrehajtott ellendrzés,
annak keretében az 6sszes megallapitott szabalytalansag 3,1%-at allapitottak meg. A rendes munkaidében
tortént ellenérzéseken atlagosan 1,0 db szabalytalansagot allapitottak meg, mig a rendkiviili munkaidében
tortént ellenérzéseken 0,9 db szabalytalansagot. 2022. év adatai PMKH kiugré adata miatt tért el
jelentésen 2021-t6] (rendkivili munkaidében az ellenérzések 12,4%-at hajtottak végre, amelyeken a
szabalytalansagok 5,6%-at allapitottdk meg).

A foglalkoztatas feligyeleti ellendrzések orszagos adatai alapjan megallapithatd, hogy a rendkiviili
munkaidében foglalkoztatott munkavallalokra nézve az ellenSrzésre torténé kijel6lés valdszintsége 2021.
és 2022. években alacsony volt, az ellen6rzések idSbeli egyenletesebb elosztasaval az ellendrzések

visszatarto ereje tovabb névelhetd.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiilden.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési
tervet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szdmvevészék
elnoke az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A NEMZETGAZDASAGI MINISZTER RESZERE

1. ’ Gondoskodjon a modszertani utmutatok, tajékoztatok és normativ utasitasok aktualizdlasarol.
2. ’ Intézkedjen a FEIR rendszerben feltart kockazatok megsziintetése érdekében.
3. Intézkedjen a foglalkoztatas-feliigyeleti hatosagi  ellendrzés kozép- és  hosszutavu  stratégiai

tervdokumentuma kidolgozdsardl.

4. Intézkedjen a foglalkoztatas-feliigyeleti hatosagi  ellenérzés kivalasztasi  folyamataba  épitett
rendszerszerii kockdzatelemzes, illetve az ahhoz sziikséges adatbazis kialakitdasarol.

5. Gondoskodjon tovadbbi intézkedések megtételérdl a hatékonysdg és eredményesség novelése érdekében
a teljesitmény célkitiizésekben foglalt kévetelmények kiértékelését kovetden az elmaradasok okainak
feltarasara és amennyiben sziikséges, azok kezelésére iranyuloan.

6. ‘ Meérlegelje az orszagos birsagolasi gyakorlat egységesitésének tovabbi lehetdségeit.
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Javaslatok

BARANYA VARMEGYEI KORMANYHIVATAL, BACS-KISKUN
VARMEGYEI KORMANYHIVATAL, BEKES VARMEGYEI
KORMANYHIVATAL, BORSOD-ABAUJ-ZEMPLEN VARMEGYEI
KORMANYHIVATAL, BUDAPEST FOVAROS KORMANYHIVATALA,
CSONGRAD-CSANAD VARMEGYEI KORMANYHIVATAL, HAJDU-
BIHAR VARMEGYEI KORMANYHIVATAL, HEVES VARMEGYEI
KORMANYHIVATAL, NOGRAD VARMEGYEI KORMANYHIVATAL,
PEST VARMEGYEI KORMANYHIVATAL, SZABOLCS-SZATMAR-
BEREG VARMEGYEI KORMANYHIVATAL, VAS VARMEGYEI
KORMANYHIVATAL, VESZPREM VARMEGYEI KORMANYHIVATAL,
ZALA VARMEGYEI KORMANYHIVATAL FOISPANJA RESZERE

1. Intézkedjen a foglalkoztatas-feliigyeleti hatosagi ellendrzési feladatkérben eljaro kormanytisztviselok
tovabbkepzési kotelezettségének teljesitésérol.

BARANYA VARMEGYEI KORMANYHIVATAL, BEKES VARMEGYEI
KORMANYHIVATAL, BORSOD-ABAUJ-ZEMPLEN VARMEGYEI
KORMANYHIVATAL, BUDAPEST FOVAROS KORMANYHIVATALA,
CSONGRAD-CSANAD VARMEGYEI KORMANYHIVATAL, FEJER
VARMEGYEI KORMANYHIVATAL, GYOR-MOSON-SOPRON
VARMEGYEI KORMANYHIVATAL, HAJDU-BIHAR VARMEGYEI
KORMANYHIVATAL, HEVES VARMEGYEI KORMANYHIVATAL,
JASZ-NAGYKUN-SZOLNOK VARMEGYEI KORMANYHIVATAL,
KOMAROM-ESZTERGOM VARMEGYEI KORMANYHIVATAL,
NOGRAD VARMEGYEI KORMANYHIVATAL, PEST VARMEGYEI
KORMANYHIVATAL, SOMOGY VARMEGYEI KORMANYHIVATAL,
SZABOLCS-SZATMAR-BEREG VARMEGYEI KORMANYHIVATAL,
TOLNA VARMEGYEI KORMANYHIVATAL, VAS VARMEGYEI
KORMANYHIVATAL, VESZPREM VARMEGYEI KORMANYHIVATAL,

ZALLA VARMEGYEI KORMANYHIVATAL F(’SISPANlA RESZERE

1. Gondoskodjon a panaszosok, illetve bejelentok felé fenndllo tajékoztatasi kotelezettség teljesitésérdl a
Panasztv.-ben eldirtaknak megfeleléen.
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Javaslatok

BEKES VARMEGYEI KORMANYHIVATAL, BORSOD-ABAU]J-
ZEMPLEN VARMEGYEI KORMANYHIVATAL, FEJER VARMEGYEI
KORMANYHIVATAL, GYOR-MOSON-SOPRON VARMEGYEI
KORMANYHIVATAL, HAJDU-BIHAR VARMEGYEI
KORMANYHIVATAL, KOMAROM-ESZTERGOM VARMEGYEI
KORMANYHIVATAL, SOMOGY VARMEGYEI KORMANYHIVATAL,
SZABOLCS-SZATMAR-BEREG VARMEGYEI KORMANYHIVATAL,
TOLNA VARMEGYEI KORMANYHIVATAL, VAS VARMEGYEI
KORMANYHIVATAL FOISPANJA RESZERE

1. Gondoskodjon a panaszosok, illetve bejelentok fele fenndllo értesitési kotelezettseg teljesitéserol a
Panasztv.-ben eldirtaknak megfeleléen.

BEKES VARMEGYEI KORMANYHIVATAL, FEJER VARMEGYEI
KORMANYHIVATAL, GYOR-MOSON-SOPRON VARMEGYEI
KORMANYHIVATAL, HAJDU-BIHAR VARMEGYEI
KORMANYHIVATAL, JASZ-NAGYKUN-SZOLNOK VARMEGYEI
KORMANYHIVATAL, NOGRAD VARMEGYEI KORMANYHIVATAL,
PEST VARMEGYEI KORMANYHIVATAL, SZABOLCS-SZATMAR-
BEREG VARMEGYEI KORMANYHIVATAL, TOLNA VARMEGYEI
KORMANYHIVATAL, VAS VARMEGYEI KORMANYHIVATAL,
VESZPREM VARMEGYEI KORMANYHIVATAL, ZALA VARMEGYEI
KORMANYHIVATAL FOISPANJA RESZERE

1. ’ Gondoskodjon az éves hatésagi ellendrzési tervek jogszabdlyi elGirasoknak megfeleld elkészitésérdl.
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Javaslatok

BARANYA VARMEGYEI KORMANYHIVATAL, BEKES VARMEGYEI
KORMANYHIVATAL, BORSOD-ABAUJ-ZEMPLEN VARMEGYEI
KORMANYHIVATAL, BUDAPEST FOVAROS KORMANYHIVATALA,
CSONGRAD-CSANAD VARMEGYEI KORMANYHIVATAL, FEJER
VARMEGYEI KORMANYHIVATAL, HAJDU-BIHAR VARMEGYEI
KORMANYHIVATAL, HEVES VARMEGYEI KORMANYHIVATAL,
JASZ-NAGYKUN-SZOLNOK VARMEGYEI KORMANYHIVATAL,
NOGRAD VARMEGYEI KORMANYHIVATAL, PEST VARMEGYEI
KORMANYHIVATAL, SZABOLCS-SZATMAR-BEREG VARMEGYEI
KORMANYHIVATAL, TOLNA VARMEGYEI KORMANYHIVATAL,
VESZPREM VARMEGYEI KORMANYHIVATAL FOISPANJA RESZERE

1. Intézkedjen, hogy az eljdrast lezdrd hatarozatok tartalmazzdk a felmeriilt eljarasi koltséggel kapcsolatos
rendelkezést az Akr. 81. § (1) bekezdésben elGirtaknak megfelelen.

BORSOD-ABAUJ-ZEMPLEN VARMEGYEI KORMANYHIVATAL,
HEVES VARMEGYEI KORMANYHIVATAL FOISPANJA RESZERE

1. Intézkedjen az dllami foglalkoztatdsi szerv ellendrzés eredményérdl torténd tdjékoztatasdarol az Fivr. 5.
$ (5) bekezdésében eldirtak szerint.
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MELLEKLETEK

B 1.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZO SZOTAR

foglalkoztatas-feliigyeleti
hatésag

kozérdekl bejelentés

munkatigyi birsag

panasz

feketemunka

illegalis foglalkoztatas

A foglalkoztataspolitikaért felel6s miniszter, tovabba a févarosi és varmegyei
kormanyhivatal. (Forras: 320/2014. (XIL. 13) Korm. rendelet 2. §)

A kozérdekd bejelentés olyan korilményre hivja fel a figyelmet, amelynek
orvoslasa vagy megszintetése a kézosség vagy az egész tarsadalom érdekét
szolgalja. A k6zérdekd bejelentés javaslatot is tartalmazhat. (Forras: Panasztv. 1. §

(3) bekezdés)

A foglalkoztatas-feliigyeleti hatésag munkatigyi birsagot alkalmazhat, ha a
hataskorét érinté jogszabalysértést tar fel, és torvény vagy kormanyrendelet
szerint egyéb szankcié nem alkalmazhat6. Kormanyrendelet a munkatigyi birsag
kotelezd alkalmazasat irhatja el6. (Forras: Fftv. 9. § (2) bekezdés)

A panasz olyan kérelem, amely egyéni jog- vagy érdeksérelem megsziintetésére
iranyul, és elintézése nem tartozik mas — {gy kiilonsen birdsagi, kozigazgatasi —
eljaras hatalya ala. A panasz javaslatot is tartalmazhat. (Forras: Panasztv. 1. § (2)

bekezdés)

»A  feketemunka igen sok kifejezéssel illetédik. A legegyszeribben ugy
hatarozhaté  meg, hogy olyan fizetett tevékenység, amely ado-,
tarsadalombiztositasi és/vagy munkajogi célbol nem keril bejelentésre. Masként
fogalmazva a feketefoglalkoztatis megjelenési formai altalaban a hatalyos
jogszabalyoknak  megfelel6  engedély  vagy  bejelentési  kotelezettség
elmulasztasaval, valamint a foglalkoztatas tényét bizonyitd, a munkaltaté szamara
kotelez6en el6irt nyilvantartasok vezetésének elmulasztasaval jarnak egyttt.”
(Forras: A feketemunka hosszu tava szocialis hatasai tanulmany GINOP-5.3.7-
17-2017-00001 projekt keretében, 3. oldal)

Az illegalis foglalkoztatast (amire gyakran feketefoglalkoztatasként hivatkoznak)
megkilonboztetjik  a  részben legalis  foglalkoztatastél (amire gyakran
sziirkefoglalkoztatasként hivatkoznak). A be nem jelentett munkavallalé az
illegalis foglalkoztatashoz tartozik. Ebben a kategéridban az emberek deklaralt
munkaszerz6dés nélkil vannak foglalkoztatva, nem fizetnek adoét és jarulékot a
megszerzett jovedelmilk utan, kovetkezésképpen nem  rendelkeznek
tarsadalombiztositassal és nyugdijjarulékkal, tevékenységiik teljes mértékben
rejtve van a hatésagok el6l.

Forras: MNB Palma Filep-Mosberger - Adam Reiff: Income Tax Evasion
Estimation In Hungary cimt kiadvany, 12. oldal)
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Mellékletek

B II. SZ. MELLEKLET: AZ ELLENORZOTT SZERVEZETEK JEGYZEKE

ELLENORZOTT SZERVEZET MEGNEVEZESE

Foglalkoztataspolitikaért felel6s miniszter
innovacios és technolégiai miniszter és Innovaciés és Technologiai Minisztérium 2022. majus 23-ig
technolégiai és ipari miniszter és Technoldgiai és Ipari Minisztérium 2022. majus 24-t6l 2022. november 21-ig
gazdasagfejlesztési miniszter és Miniszterelnoki Kabinetiroda 2022. november 22-t61 2022. december 31-ig
gazdasagfejlesztési miniszter és Gazdasagfejlesztési Minisztérium 2023. januar 1-jétél

Kormanyhivatalok
Budapest Févaros Kormanyhivatala
Baranya Varmegyei Kormanyhivatal
Bacs-Kiskun Varmegyei Kormanyhivatal
Békés Varmegyei Kormanyhivatal
Borsod-Abatj-Zemplén Varmegyei Kormanyhivatal
Csongrad-Csanad Varmegyei Kormanyhivatal
Fejér Varmegyei Kormanyhivatal
Gyé6r-Moson-Sopron Varmegyei Kormanyhivatal
Hajdu-Bihar Varmegyei Kormanyhivatal
Heves Varmegyei Kormanyhivatal
Jasz-Nagykun-Szolnok Varmegyei Kormanyhivatal
Komarom-Esztergom Varmegyei Kormanyhivatal
Négrad Varmegyei Kormanyhivatal
Pest Varmegyei Kormanyhivatal
Somogy Varmegyei Kormanyhivatal
Szabolcs-Szatmar-Bereg Varmegyei Kormanyhivatal
Tolna Varmegyei Kormanyhivatal
Vas Varmegyei Kormanyhivatal
Veszprém Varmegyei Kormanyhivatal

Zala Varmegyei Kormanyhivatal
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Mellékletef

B III. SZ. MELLEKLET: ELLENORZESI KRITERIUMOK

FOKUSZTERULET / FOKUSZKERDES ELLENORZESI KRITERIUMOK

1. A miniszter a jogszabalyi el8irasoknak Aht.; Avr,; Ffev.; Ffvr,; Ibtv.58; Bkr.3%; Vhr.,;
megfelelen latta-e el a foglalkoztatas-feliigyeleti ~ 320/2014. (XII. 13.) Korm. rendelet;
hat6sagi tevékenység iranyitasat? 86/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet;

94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet;
182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet;
187/2015. (VIL 13.) Korm. rendelet
2. A kormanyhivatalok a jogszabalyi elirasoknak Aht; Avr.; Kit.%;
megfelelden alakitottak-e ki a foglalkoztatas- 320/2014. (XII. 13.) Korm. rendelet
feliigyeleti hatésagi tevékenység miikodésének
feltételeit?

3. A kormanyhivatalok a jogszabalyi elGirasoknak 320/2014. (XII. 13.) Korm. rendelet;
megfelelden lattak-e el a foglalkoztatas-feliigyeleti ~ 86/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet;

hatésagi tevékenységiiket? Panasztv.; Szankciotv.o';
Fftv.; Ffvr;, Akr; Mt.%2 Vizsgaszabalyzat, Felhasznaléi
kézikényv
4. A foglalkoztatas-feliigyeleti tevékenység Stratégiai dokumentum hatirozza meg célkitizésként a
eredményessége hogyan értékelhets? l;e}jle)le/n’té’s nélkili foglalkoztatds feltarasat, a gazdasag
ehéritését.

A stratégiai  dokumentumban a  bejelentés  nélkili
foglalkoztatas feltardsa, a gazdasig fehéritése -elveinek
érvényestilése céljabol meghataroztak feladatokat,
felel6soket, hatariddket.

A foglalkoztataspolitikaért felels miniszter altal kiadott
foglalkoztatas-feltigyeleti ellenérzési iranyelv a bejelentés
nélkili foglalkoztatas feltarasa, a gazdasig fehéritése elveit
figyelembe véve készult.

A foglalkoztataspolitikaért felelés miniszter értékelte a
kormdanyhivatalok  szakmai feladatainak ellatisat, a
teljesitménycélok teljestilését.

A foglalkoztatas-feligyeleti ellenGrzésre torténd
kivalasztashoz meghataroztak kockazati tényezbket, tovabba
kockazatos 4gazatokat, munkaltatéi ¢és munkavallal6i
koroket. A kockazatos teriiletek kivalasztasat, a sulyozasokat
elemzésekkel és szamitasokkal alatimasztottak.

A foglalkoztatas-feligyeleti ellenbrzésre torténd kivalasztast
kockazatkezelési rendszer tamogatja.

A foglalkoztatas-feligyeleti  ellenSrzések —megallapitasai
alapjan  értékelik a  kockazati tényez6k  alakulasat,
szamitasokkal és elemzésekkel nyomon kévetik a kérnyezeti
valtozasokat, amelyek alapjan folyamatosan aktualizaljak a
kockazati tényez6k korét és sulyozasat.

Az ellenérzésekrdl torténé dontéseket a bejelentés nélkili
foglalkoztatds feltarasa, a gazdasig fehéritése elveinek
érvényestlésére tekintettel hozzdk meg, a dontéseket a
kockazati tényezok és a kivalasztasi modszertan megalapozza.
Az eljarast bels6 szabalyzat vagy bels6 utasitas tartalmazza.
A foglalkoztatas-feliigyeleti hatdsagi ellenérzések az éves
jelentések adatai alapjan, és az adatokra vonatkozdan
meghatarozott célkittzések teljesitésével hozzajarultak a
bejelentés nélkili foglalkoztatas feltarasahoz.
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Mellékletek

B IV. SZ. MELLEKLET: A PANASZOSOK ES KOZERDEKU BEJELENTOK FELE FENNALLO
TAJEKOZTATASI KOTELEZETTSEG MEGSERTESE
KORMANYHIVATALONKENT

TAJEKOZTATASI
TAJEKOZTATASI TAJEKOZTATAS TAJEKOZTATAS K‘;};(ESEZIF;:T:EEG
KORMANY , KOTELEZETTSEGG]TZL NEM TORTENT HIANYOS VOLT F—
HIVATALOK ERINTES’I;;;?}(E;E;\ITESEK (BESJZEAIiZIEiiEK (B}zjzlgijfgiiEK ERINT}ETT
BEJELENTESEKHEZ
VISZONYITVA %-BAN
BFKH 39 7 32 100%
FMKH 8 7 1 100%
BAMKH 4 0 4 100%
BMKH 7 2 0 29%
BKMKH 8 4 1 63%
BAZMKH 5 0 5 100%
CSCSMKH 4 0 4 100%
GYMSMKH 3 2 0 67%
HBMKH 2 1 0 50%
HMKH 3 0 0 0%
JNSZMKH 3 0 2 67%
KEMKH 8 2 5 88%
NMKH 1 1 0 100%
PMKH 5 2 0 40%
SMKH 4 2 2 100%
SZSZBMKH 6 4 2 100%
TMKH 1 0 1 100%
VMKH 3 0 3 100%
VAMKH® 2 2 0 100%
ZMKH 6 4 2 100%
Mindosszesen 122 40 64 85%

Forrds: ASZ sajat szerkesztés
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Mellékletef

H V.

SZ. MELLEKLET: A FOGLALKOZTATAS-FELUGYELETI
VONATKOZO TELJESITMENYCELOK

HATOSAGI TEVEKENYSEGRE

TELJESITMENYCELOK

Az ellen6rz6tt munkaltatok
szamanak feligyel6i atlaga

A szabalytalansaggal érintett
munkaltaték aranya az 6sszes
ellen6rz6tt munkaltatohoz

képest

A stlyos jogsértéssel érintett
munkavallalok aranya az Gsszes
szabalytalansaggal érintett
munkavallalohoz képest

A, feketefoglalkoztatassal”
kapcsolatos intézkedések szama
az Osszes intézkedéshez képest

A sajat hataskérben visszavoné
és moédositott dontések aranya

Az egy déntésre jutd
intézkedések szama atlagosan

A feketefoglalkoztatas feltarisa
esetén az utdellenbrzésre
kételezett munkaltatok

utéellendrzésének aranya

7.

A foglalkoztatas-feliigyeleti
ellenérzések legalabb aranya az
épitoipar tertiletén

8.

A foglalkoztatas-feltigyeleti
ellenérzést végzo hatdsag a
tertileti sajatossagai alapjan sajat
tervezésd vizsgalatat
feligyelonként - atlaglétszamot
figyelembe véve legalabb 6

munkaltatonal végezze el

9.

Minden megyében és a

10.
févarosban egy alkalommal
keriiljon megrendezésre
ugynevezett ,,Nyilt Nap”
11. Egy feliigyel6re jutd

foglalkoztatast el6segité
tamogatasban részesulé
munkaltatd

2021. EV

minimum 20%
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CELERTEKEK

2022. EV 2023. EV

minimum 115

minimum 60%

minimum 70%

minimum 25%

maximum 1%

minimum 1,5

minimum 80%

minimum 15%

minimum 6

minimum 1

Forras: Teljesitménycélkitiizések alapjan ASZ sajat szerkesztés



Mellékletek

M VI SZ. MELLEKLET: A FOGLALKOZTATAS-FELUGYELETI HATOSAGI TEVEKENYSEGRE
VONATKOZO TELJESITMENYCELOK ES EREDMENYEK

2021. EV 2022. £V

CELKITUZESEK

KORMANYHIVATALOK SZAMA
2021- EVI CELKITUZEST TELJESITETT
KORMANYHIVATALOK ARANYA %-OSAN
CELKITUZES ORSZAGOS EREDMENYE
CELKITUZEST TELJESITETT
KORMANYHIVATALOK SZAMA
2022. EVI CELKITUZEST TELJESITETT

CELKITUZES ORSZAGOS EREDMENYE
CELKITUZEST TELJESITETT
KORMANYHIVATALOK ARANYA %-OSAN

1. Az ellen6rzott munkaltatok szamanak feltigyel6i atlaga 12369 18 90% 12812 18 90%
legalabb 115 legyen. ’ ’

2. Az ellen6rzési célpontok kivalasztasa ugy torténjen meg,
hogy a szabélytalansiggal érintett munkaltatok ardnya érie  69,43% 19 95% 71,41 19 95%
el az Osszes ellenérzétt munkaltatd 60%-at.

3. A silyos jogsértéssel érintett munkavallalok aranya érje el 8955% 19 95% 891 20 100%
az Osszes szabalytalansageal érintett munkavallalé 70%-at. ’ ’

4. A, teketefoglalkoztatassal” kapcsolatos intézkedések
szama az Gsszes intézkedéshez képest étje el a legalabb 27,77% 11 55% 2825 15 75%
25%-0s aranyt.

5. Andéfltést sztjét hatéskérben Vissza\(.oné és r.r.lc')d,osl'tott’ 025% 19 95%  016% 20  100%
dontések szama ne haladja meg az 6sszes dontés 1%o-at.

6. 1{&; etgy dontésre jutd intézkedések szama atlagosan érje el a 181 19 95, 1,62 14 70%
7. A feketefoglalkoztatas feltarasa esetén az utdellendrzésre
kotelezett munkaltatok legalabb 80%-a vonatkozasaban 97,70% 20 100%  96,82% 20 100%
valésuljon meg utéellendrzés.

8. {‘x.foglalk(?zEa)t,sfts—feliigyele,ri elleﬁn(ﬁrzfsek leg?lébl? 20%-a 3245% 20 100% 36,07% 20 100%
érje el az épitbipar tertiletén mikédé munkaltatokat.

9.  Evente legaldbb egy alkalommal kell vizsgilatot tartani
(akcidellenorzés, célvizsgalat, vagy a szakmai iranyité altal
meghatarozott egyéb vizsgalat), tekintettel az illetékességi
teriilt/at foglallfoztatési hellyzeté’re, 2 jeller/nzé stlyos 7 48 15 75% 727db 13 65%
szabalytalansagok megszintetése érdekében. A
foglalkoztatas-feligyeleti ellenrzést végz6 hatosag a sajat
tervezésd vizsgalatat felligyel6nként - atlaglétszamot
figyelembe véve legalabb 6 munkaltaténal végezze el.

10. Minden megyében és a févarosban egy alkalommal 1db 18 90% 1db 20 100%
keriiljon megrendezésre ugynevezett ,,Nyilt Nap”.

11. A foglalkoztatas-feliigyeleti hatésag ,,feltigyel6nként” — az

atlag létszamot figyelembe véve — legalabb 6 391db 10 50% 2022-ben nem volt ilyen
foglalkoztatist elGsegitd timogatisban részesuld ’ célkatiizés

foglalkoztaté ellen6rzését végezze el.

Forras: ASZ sajat szerkesztés
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos észrevételezésre
megkiildte az ellendrzott szervezet vezetdjének az ASZ tv. 29. §
(1) bekezdeése eldirasanak megfelelden.

A jelentestervezet megallapitasaira az NGM, a TMKH, a KEMKH, a BAMKH, a BKMKH,
a HBMKH és a BAZMKH észrevételt tett.

Az NGM, a BKMKH, a HBMKH és a BAZMKH elfogadott észrevételei alapjan a
Szamvevoszék modositotta a jelentést.

Az ASZ tv. 29. § (3) bekezdésével osszhangban az Allami Szamvevészék a Fiiggelékben
feltiinteti az NGM, a TMKH, a KEMKH, a BAMKH és a HBMKH dltal, a megallapitasokkal
kapcsolatban tett, el nem fogadott észrevételeket, és megindokolja, hogy azokat miért nem
fogadta el.

Az NGM el nem fogadott észrevételei:

1. Eszrevétel: , 1. Gondoskodjon a mdédszertani itmutatok, tdjékoztaték és  normativ  utasitdsok

aktualizalasarol.

A jelentés 12. oldalin szereplé megdllapitdsra, miszerint - , Az alkalmazasban lévs, 2012. és 2017. kozitt
kiadott, tartalmilag a jogalkalmazdsi gyakorlatra irdnyads mddszertani sitmutatok kozil 8 és a tajékoztatok kizil 10 a
foglalkoztatds-feliigyeleti  hatdsdgi  feladatisellitast csak  részben  tudta  tamogatni. A mddszertani  iitmutatikban  és
tajékoztatokban sgerepld jogszabdlyi hivatkozdsok ag ellendritt iddszakban mdr nem voltak bhatilyosak, valamint ag
dtmutatokban eldirt kitelexd éves, illetve a jogszabdlyvaltogdshoz kotitt feliilvizsgdlatot a s3akmai irdnyitd nem végegte el.” -
észrevételt kivinunk tenni, de annak megtételében akadilyt jelent a kifogdsolt tételek ASZ ilrali
konkrét megjelolésének hidinya.”

Az ASZ az észrevételben foglaltakat figyelembevéve 2024.02.16-4n megkiildte a Médszertani Gtmutaték és

tajékoztaték hianyossagainak tételes kigytjtését az ellenrzott részére, az észrevételezés biztositasa érdekében.

Az NGM 2024.02.21-1 beérkezéssel az észrevételét kiegészitette, abban a Modszertani utmutatok és
tajékoztatok hidnyossagainak tételes kigyajtésében szerepld, Modszertani dtmutatok aktualizalasaval
Osszefliggésben kiadott — az ellenérzés részére teljességi és hitelességi nyilatkozattal atadott dokumentumok
kozott nem szereplS - kozleményeket, tajékoztatékat és dtmutatokat, valamint a jogszabalyi hivatkozasok
aktualizalasa végett 2014-2023. évek kozott kiadott tajékoztatokat sorolta fel, majd ezekre hivatkozassal

Osszefoglalta allaspontjat a kovetkezé kivonat szerint: ...z mddszertani iitmutatok aktualizdldsira vonatkozo

£29.§ (1) Az Allami Szamvevészék az ellendrzési megallapitasait megkiildi az ellenérzétt szervezet
vezet6jének vagy az altala megbizott személynek, és annak, akinek személyes felelésségét
allapitotta meg.

(2) Az ellenérzott szervezet vezetSje és a felelésként megjeldlt személy az ellenrzés
megallapitasaira tizenét napon beliil irasban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevészék az észrevételre a beérkezésétSl szamitott harmine napon belil irisban
valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelentésben feltiintetni, és megindokolni,
hogy azokat miért nem fogadta el.
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megdllapitdssal iss3efiiggésben siikséges kiemelni, hogy a tablazat szerinti valamennyi midszertani iitmutatd/ tajékoztatd esetében
— ahol a tablazat a feliilvizsgdlat elmaraddsat jeloli - az NGM észrevételek szerint megtirtént a siikséges tartalmi feliilvizsgalat,
legalabb a kapesolddd jogszabaly-mddositasok vagy a megvaltozott jogalkalmazidsi, birdsdgi gyakorlat bemutatisa mértékéig.

A Hatalyon kiviil helyezett jogszabalyi hivatkozdsok a dokumentumban” cimi osglopban jelolt jogszabalyi hivatkozdsok
aktualizdldsa is minden évben megvaldsult egy jellemzden év elején kozzeétett kileményben, a 2014. év és 2023. év kozitt 13
alkalommal, figyelemmel arra, hogy egy-egy évben a jogszabilyok vdltozdsa miatt évkoi kilemeny is megelent...”

Yo

... Az el6z6ek alapjin az NGM kéri az ASZ a jelentéstervezetinek pontositisit az Osszegzés, Megillapitdsok és
Javaslatok cim alatt taldlhato oldalakon...” Az észrevétel kiegészitéséhez dokumentumokat, azok elérését biztositd

hivatkozast nem csatoltak.

Az észrevétellel érintett megallapitas: A jelentéstervezet 12. oldal 3. bekezdés 5-7. mondatai: ,,Az
alkalmazasban 1év6, 2012. és 2017. k6zott kiadott, tartalmilag a jogalkalmazasi gyakorlatra iranyadé moédszertani
utmutatok kozil 8 és a tajékoztatok kozil 10 a foglalkoztatas-feltigyeleti hatosagi feladatasellatast csak részben
tudta tamogatni. A modszertani Gtmutatokban és tajékoztatokban szereplé jogszabalyi hivatkozasok az
ellenérzott idészakban mar nem voltak hatalyosak, valamint az utmutatékban elbirt kotelezé éves, illetve a
jogszabalyvaltozashoz kotott felilvizsgalatot a szakmai iranyité nem végezte el. A normativ utasitasok — a
7/2012. (XI. 13.)) NMH utasitis és a 9/2012. (XI. 23.) NMH utasitis — alapjit jelentd felhatalmazé

rendelkezések az ellen6rzési id6szakra hatalyukat vesztették”

A jelentéstervezet 8. oldal 3. bekezdés 2. mondata: ,,Hianyossag volt, hogy a jogalkalmazasi gyakorlatra iranyado

mobdszertani Gtmutatok, tajékoztatok, normativ utasitasok kozil tobb felilvizsgalata és aktualizalasa elmaradt.”

A jelentéstervezet 35. oldalanak nemzetgazdasagi miniszterre vonatkoz6 1. javaslata: ,,Gondoskodjon a

modszertani utmutatok, tajékoztatok és normativ utasitasok aktualizalasarol.”

El nem fogadas indoka: Az észrevételben foglaltak figyelembevételével felilvizsgaltuk az NGM-t6l az
ellenérzés soran bekért adatokat, ami alapjan megallapitast nyert, hogy a jelentéstervezet - NGM altal
észrevételezett - megallapitasa megalapozott, ugyanakkor az észrevételben foglaltak alapjan indokolt annak
pontositasa. Az ASZ az ellendrzétt szervezetek altal szolgaltatott adatok, dokumentumok alapjan folytatja le
ellenérzési tevékenységét, amelyek teljeskoriségérdl az ellendrzott szervezet vezetdje teljességi és hitelességi
nyilatkozatot allit ki. Az észrevételben hivatkozott - az ellenérzés rendelkezésére bocsatott dokumentumok
kozott nem szereplé - dokumentumok a Modszertani Gtmutatok tartalmaval kapcsolatos, jogszabalyi és
modszertani valtozasokat rogzitettek. A Modszertani dtmutatokat azonban, az azokban el6irtak ellenére - a
jogszabalyi és modszertani valtozasok figyelembevételével - nem modositottak. Az ellenérzés a jelentéstervezet
észrevétellel érintett megallapitasait és javaslatat fenntartja, mivel azok megalapozottsagat befolyasolo tényt az

észrevétel nem tartalmazott.

2. Eszrevétel: Intézkedien a FEIR rendszerben feltirt kockdzatok megsziintetése érdekében.

A jelentés 17. oldalin szereplé megdllapitisra, miszerint " Az ellendrzés 55 olyan szervezetet agonositott, amelyek
a hatdsagi nyilvantartds alapjan a kozétételre kijelolésre keriiltek, azonban a hatdsag honlapjan nem keriiltek megelenitésre,
annak ellenére, hogy a foglalkoztaték munkaiigyi kapcsolatai rendegettségével kapesolatos hatisdgi nyilvantartasban torténd
nyilvanossdagra hozatal torlését nem kérték. ” - észrevételt kivinunk tenni, de annak megtételében akadilyt
jelent a kifoggsolr tételek ASZ dltali konkrét megjelélésének hidnya.
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Megjegyezziik, hogy az ASZ nem kizilte, melyik 55 szervezetril van 536, igy az NGM nem tud érdemben reagilni. Jelezziik
tovidbba, haogy az ASZ nem kérte el azon cégek listdjit, amelyek az adott idiszakban az adott hatdrozat ellen keresettel éltek.
Kereset érkezése esetén az Ffor. 21. § (4) bekedése alapjan a hatdsag kiteles a torlést elvégezni a per befejezéséig.

A jelentés 17. oldalin szereplé megillapitdsra, miszerint " Az ellendrzés 60 olyan foglalkoztatit azonositott,
amelyeknek a3 adatai a foglalkoztatok munkaiigyi kapesolatai rendeettségével kapesolatos hatdsdgi nyilvantartas honlapjin
elérhetdek voltak a nyilvinossag szamdra, azonban a FEIR-ben nem keriiltek kigzétételre kijelilésre.” - észrevételt
kivinunk tenni, de annak megtételében akadilyt jelent a kifogdsolt tételek ASZ iltali konkrét
megjelélésének hiinya.

Megjegyezziik, hagy az ASZ 2023 aprilisiban a 2021 mdrcinsa utdni iigykezdettel rendelkezd hatirozatok adatait kérte dtadni,
azonban lebetneke olyan hatirogatok a nyilvanossagra hozott hatisdgi nyilvantartasban, amelyek esetében az jigykezdet 2021
midrcinsdandl régebbi (pl. elbizddott az ellendrzés, vagy a munkdltatd keresettel élt és a peres eljdras tartott évekig). Mivel az ASZ.
nem kozilte melyik 60 szervezetrdl van, igy az NGM nem tud érdemben reagaini.

A jelentés 17. oldalin szerepld megdllapitisra, miszerint " Az ellendrzés 11 esethen azonositott olyan foglalkoztatdr,
amely 2021. marcins 1-jét kovetden teljesitette a Ffvr.-ben meghatdirogott mértékii befizetést és kérte nyilvanossagra hozott
adatainak 10rlését a foglalkoztatok munkaiigyi kapesolatai rendegettségével kapesolatos hatdsigi nyilvantartdsbol, azonban a
FEIR nem tartalmazott adatot a 2023. mircius 1-jét megeldzd két évre vonatkozd jogerds hatdrogatok figyelembevételével a
hatdsdg honlapjan torténd kozzétételre vonatkozdan.” - észrevételt kivinunk tenni, de annak megtételében
akaddlyt jelent a kifogdsolt tételek ASZ iltali konkrét megjelélésének hiinya.

Megjegyezziik, hagy az ASZ 2023 aprilisiban a 2021 mdrcinsa utdni iigykezdettel rendelkezd hatirozatok adatait kérte dtadni,
lgy az, dtadott adatok kizott nem szerepeltek a 2021 marcinsdanal régebbi dontések. Az Ffor. 20. (-a szerinti tirlést visgont
barmelyik iddpontban (igy akdr a 2021 madrciusindl régebben) birsagot kapott munkdltato is igényelhette az Ffor. 29. (-nak
Jelhatalmazisa alapjin, igy mivel az ASZ nem kizilte, hogy melyik 11 cégral van s36, az NGM nem tud érdemben reagilns.

Osszegezve a 2. pont kapesin kérjik az Allami Szimveviszik tdjékoztatdsit a kifogésolt tételek konkrét
megjelolésével a fenti 4 ésgrevétele kapesin az elsé, a harmadik és a negyedik megillapitisdval
Osszefiiggésben, az érdemi vilaszunk megadisihoz.”

Az ASZ az észrevételben foglaltakat figyelembevéve 2024.02.16-an megkildte a kért adatokat az ellenérzott

részére, az észrevételezés biztositisa érdekében.

Az NGM 2024.02.21-1 beérkezéssel az észrevételét kiegészitette, abban 55 a hatdsagi nyilvantartas alapjan a
kozzétételre kijelolésre kertilt, azonban a hatésag honlapjan nem kertlt megjelenitésre mindsitést szervezetre
vonatkozéan jelolte meg annak okat, majd rogzitette allaspontjat: ,,.Amint kimutattuk, egyetlen kifogisolt
hatdarozatnak sem kellett volna a kiilsd hatdsdagi nyilvantartasban szerepelni (kivétel természetesen a lista utolso 11 hatdarozata,
amelyek nyilyanossdgra hozatala megtortént 2023. aprilisaban), vagy azért, mert a hatdroatra néve kereset érkegett, vagy agért
mert az gy a Met.” hatilya ald tartozott. Erve tekintettel kétséget kizdrdan bizonyitottuk, hogy a belsé és kiilsé nyilvantartds
adatai ko301t nines ellentmondds.” Az észrevétel kiegészités a tovabbiakban - a szervezet adatai a hatésag honlapjan
elérhet6ek a nyilvanossag szamara, azonban a FEIR rendszer hatdésagi nyilvantartasiban nem kertltek
kozzétételre kijelolésre (2023.04.25.) - megjelolést szervezetek tekintetében az Ugykezdet datumat és az tgy
kodjat sorolta fel, majd ezekre hivatkozassal foglalta Ossze allaspontjat a kovetkez6k szerint: A fenti iigyek
mindegyike a Met. hatilya ala tartozort (2021. madrciusindl régebbi), exért nem voltak érintve ag adatitaddssal. Amint
kimntattuk, ezen hatirozatok. mindegyike vagy ismételt eset volt, vagy 50-es KOD (amely elsé esetben tirténd elkivetéskor is
nyilvanossagra hozgatallal jart), igy valamennyi hatarozatnak s3erepelnie kellett a kiilsé hatdsdgi nyilvantartasban, s ebbdl
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kivetkezden exeért sgerepeltek a ,,230405_hatosagi” elneveziésii exccelben, mert aznap még nem jirt le nekik a 2 éves nyilvanossagra
hozatali hataridd. Erre tekintettel kétséget kizardan bizonyitottuk, hogy a belsd és kiilsd nyilvantartis adatai kozitt nincs
ellentmondds.” Az észrevétel kiegészités tartalmazta még - a szervezet 2021.03.01-et kévetSen végzett
Ontisztazasi eljarast (teljesitette a jogszabalyban meghatirozott mértékd befizetést), azonban a FEIR rendszer
hatésagi nyilvantartasaban a 2023.03.01. megel6z6 két évre vonatkozé jogerds hatarozatok figyelembevételével
nem kerilt kijel6lésre a hatdésag honlapjan torténé kozzétételre (2023.04.25.) - megjelolést szervezetek
vonatkozasaban az tigyszamot és az tigykezdet datumat, valamint az NGM allaspontjat: ,, Amint kordbban jeleztiik,
ag Ffor. 20. §-a szerinti torlést barmelyik torvény (Met. vagy Fftv.) hatilya ald tartozd, megbirsdgolt munkdltatd kérbette, igy a
fenti munkdltatok is, akiknek azg iigye még a Met. hatdalya ald tartozott. Erre tekintettel kétséget kizdroan bizonyitottuk, hogy
a belsd és kiilsé nyilvantartas adatai kizott nines ellentmondds.” Az észrevétel kiegészités tovabbi részében az NGM
osszefoglalé allaspontia a kovetkezd volt: ,...a fntiekbil kivetkezden az ASZ. egyetlen hatirozat kapesin sem tudta
bizonyitani, hogy a hatdsagi nyilvantartdst miikodtetd szoftver hibdsan miikodik, ngyanis tételesen kimutattnk:

- azok a hatarozatok, amelyeknek kint kellett lennie, kint voltak a kiilsd honlapon,

- azok a hatarozatok, amelyeknek nem kellett kint lennie, nem voltak kint a kiilsd honlapon.
Iheténképpen az NGM kéri, hogy az ASZ. a jelentéstervezet 16-17. oldalin a hatdsdgi nyilvintartdssal isszefiiggéshen tett
megdllapitdsait teljes egészében torilje, mivel azok nem felelnek meg a valdsagnak.
A valdsdg - a jelentéshen leirtakkal szemben - az, hogy a FEIR-ben nyilvantartott adatok és a nyilvinossdgra hozott adatok

k03011 semmilyen anomdlia nem volt fellelhets.

A fentiek okdn sziikségesnek tartink és kezdeményezziik annak rigzitését, hogy a FEIR hiba nélkiil, tokéletesen végrehajtotta
a hatdsdgi nyilvantartds vezetésével kapesolatos feladatait.

Kérjiik tovabba torolni a jelentéstervezet 12. oldalin sgerepld ,,0553ea30 megdllapitas™ 2. mondatdt, mert az nem felel meg a

valosdagnatk.

Kérjiike tovabba torolni a jelentéstervezet 35. oldalin szerepld, 2. szdmii javaslatot, mert arra a fentiekbdl kivetkegden nincs
sziikség, hiszen az ASZ nem tudott a FEIR rendszerben kockdzatot feltirni.” Az észrevétel kiegészitéséhez

dokumentumokat, azok elérését biztosité hivatkozast nem csatoltak.

Az észrevétellel érintett megallapitas: A jelentéstervezet 12. oldal Osszefoglalé megallapitas 1. bekezdés 2.
mondata: ,,Az informatikai rendszerrel kapcsolatban a kozhiteles hatdsagi nyilvantartasra kihaté mikodési

hianyossag kertlt feltarasra.”

A jelentéstervezet 16. oldal 3-4. bekezdései és 17. oldal 1. bekezdése: ,,A FEIR és a foglalkoztatok munkatigyi
kapcsolatai rendezettségével kapcsolatos hatdsagi nyilvantartasban nyilvanossagra hozott adattartalom
egyezbségének ellendrizhetésége nem volt biztositott, mivel a FEIR rendszer alkalmazasi feliletén keresztil
nem volt biztositott a hatdsagi nyilvantartasba torténé kozzétételre kijelolt és a hatdsagi nyilvantartasban
ténylegesen kozzétett szervezetek egyez6ségének kontrollalasa; nem volt lekérdezhetd, hogy
[Jaz adott napon mely foglalkoztatok adatai érhet6k el a foglalkoztatok munkatigyi kapcsolatai
rendezettségével kapcsolatos kozhitelesnek mindstlé hatdsagi nyilvantartasban, valamint
"Jaz adott napon mely foglalkoztatok keriltek kijelolésre a munkatigyi kapcsolatai rendezettségével
kapcsolatos hatésagi nyilvantartasban torténd nyilvanossagra hozatalra.
A helyszini ellenérzés soran a FEIR adatbazisbol — alkalmazasi feltletén kivili — kézvetlen hozzaféréssel
lekérdezésre kerilt azon foglalkoztatdk listdja, amelyek 2021. marcius 1. napjatdl kijelélésre keriltek a
foglalkoztatok munkatigyi kapcsolatai rendezettségével kapcsolatos hatdsagi nyilvantartisban torténd

kozzétételre. A helyszini ellenbrzés soran a FEIR alkalmazasi feliletén keresztill lekérdezésre kertilt
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tovabba azon foglalkoztatok listaja, amelyek az Ffvr. 22. § el6irasai szerint kérték adatainak a honlaprol
torténd torlését. A két lista Osszevetésre kertlt a foglalkoztatok munkatigyi kapcsolatai rendezettségével

kapcsolatos hatdsagi nyilvantartasban 2023. aprilis 25-én kozzétett foglalkoztatokkal.
Az adatbazisok 6sszehasonlitasa alapjan:

= Az ellen6érzés 55 olyan szervezetet azonositott, amelyek a hatésagi nyilvantartas alapjan a
kozzétételre kijelolésre kertiltek, azonban a hatésag honlapjan nem keriltek megjelenitésre, annak
ellenére, hogy a foglalkoztatok munkatigyi kapcsolatai rendezettségével kapcsolatos hatdsagi

nyilvantartasban torténé nyilvanossagra hozatal torlését nem kérték.

= Az ellen6rzés 60 olyan foglalkoztatét azonositott, amelyeknek az adatai a foglalkoztatok
munkatigyi kapcsolatai rendezettségével kapcsolatos hatdsagi nyilvantartas honlapjan elérhetéek

voltak a nyilvanossag szamara, azonban a FEIR-ben nem kertltek kozzétételre kijelolésre.

® Az ellenbrzés 11 esetben azonositott olyan foglalkoztatét, amely 2021. marcius 1-jét kovetéen
teljesitette a Ffvr.-ben meghatarozott mértékd befizetést és kérte nyilvanossagra hozott adatainak
torlését a foglalkoztatok munkatigyi kapcsolatai rendezettségével kapcsolatos hatdsagi
nyilvantartasbol, azonban a FEIR nem tartalmazott adatot a 2023. marcius 1-jét megel6z6 két évre
vonatkozé jogerés hatarozatok figyelembevételével a hatésag honlapjan torténé kozzétételre

vonatkozdan.”

A jelentéstervezet 8. oldal 4. bekezdés 2-5. mondata: ,,Az ellenérzés soran az informatikai rendszer mikodésével
kapcsolatban kontrollhianyossagként kertilt azonositasra, hogy a hatdsagi nyilvantartasba torténd koézzétételre
kijelolt és a hatésagi nyilvantartasban ténylegesen kozzétett szervezetek egyezdségének kontrollja nem volt
biztositott, ezzel Gsszefiiggésben adatbazis anomaliakat tart fel az ellendrzés. El6fordult, hogy a hatdsagi
nyilvantartasban kozzétételre kijelolt szervezet a ténylegesen kozzétett szervezetek kozott nem volt
megtalalhat6, illetve forditva, a ténylegesen kozzétett szervezet nem volt megtalalhaté a hatdsagi
nyilvantartasban kozzétételre kijeloltek kozott. Az elektronikus informacids rendszerre érvényes biztonsagi
osztalyhoz rendelt, kivalasztott biztonsagi kritériumok érvényestilése nem volt alatamasztott. Az informatikai
rendszer nem megfelel6 mukodtetése kockazatot hordoz a kozhiteles nyilvantartds megbizhatdsaga és a
koltségvetési tiamogatasokra vonatkozo specialis szabalyok érvényestlése tekintetében, miszerint koltségvetési
tamogatas — tObbek kozo6tt — annak nydjthatd, aki megfelel a rendezett munkatigyi kapcsolatok

kovetelményeinek.”

A jelentéstervezet 35. oldalanak nemzetgazdasagi miniszterre vonatkozé 2. javaslata: ,Intézkedjen a FEIR

rendszerben feltart kockazatok megszintetése érdekében.”

El nem fogadas indoka: Az észrevételben foglaltak figyelembevételével felilvizsgaltuk a jelentéstervezet 17.
oldal 1. bekezdés 1. mondataban tett megallapitast. A felulvizsgalat alapjan megallapitast nyert, hogy a
jelentéstervezet - NGM altal észrevételezett - megallapitasa megalapozott, annak moédositasa nem indokolt,

mivel az észrevétel a jelentéstervezetben tett megallapitast nem cafolja.

7,

Az ellen6rzés a megallapitasait az ellen6rzott részérdl atadott — a FEIR rendszerbdl eléallitott — 2021.03.01-jét
kovetben jogerSs, kozzétételre kijelolt hatarozatok listaja (230425_asz_select_pont_2), illetve az ellenbrzési
id6szakban a kozzétételi felileten elérheté adatok alapjan tette. Amennyiben a tételek a felsorolt indokok
alapjan (kereseten volt, Met.tv. hatalya alatt indult elsé esetes, stb.) nem keriltek kozzétételre, tgy a FEIR

rendszer mikodési anomalidja, hogy a tételeket jogerdsnek és kozzétételre kijeloltként kezelte.
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Az észrevételben foglaltak figyelembevételével felilvizsgaltuk a jelentéstervezet 17. oldal 1. bekezdés 3.
mondataban tett megallapitast. A feliilvizsgalat alapjan megallapitast nyert, hogy a jelentéstervezet - NGM altal
észrevételezett - megallapitisa megalapozott, annak moédositasa nem indokolt, mivel az észrevétel a
jelentéstervezetben tett megallapitast nem cafolja. Az ellenérzés a megallapitasait az ellenérzott részérdl atadott
— a FEIR rendszerbdl eléallitott — 2021.03.01-jét kévetSen jogerSs, kozzétételre kijeldlt hatarozatok listaja
(230425_asz_select_pont_2), illetve az ellendrzési id6szakban a kozzétételi felileten elérheté adatok alapjan
tette. A felsorolt tételek jogerére emelkedése minden esetben — a kozzétételi feliileten elérhet6 adatok alapjan
—2021.03.01-jét kovetSen valosult meg, ezért megalapozott a FEIR rendszer azon mtkédési anomaliaja, hogy

az észrevételben felsorolt tételeket nem jogerésnek és kozzétételre nem kijeldltként kezelte a FEIR rendszer.

Az észrevételben foglaltak figyelembevételével felilvizsgaltuk a jelentéstervezet 17. oldal 1. bekezdés 4.
mondataban tett megallapitast. A feliilvizsgalat alapjan megallapitast nyert, hogy a jelentéstervezet - NGM altal
észrevételezett - megallapitasa megalapozott, annak modositaisa nem indokolt, mivel az észrevétel a
jelentéstervezetben tett megallapitast nem cafolja. Az ellenérzés a megallapitasait az ellenérzott részérdl atadott
— a FEIR rendszerbdl eléallitott — 2021.03.01-jét kévetSen jogerds, kozzétételre kijelolt hatarozatok listaja
(230425_asz_select_pont_2), ontisztazasi listaja (Ontisztizaslistaxlsx), illetve az ellenérzési id6szakban a
kozzétételi felileten elérhetd adatok alapjan tette. A felsorolt tételek jogerére emelkedése minden esetben — az
ontisztazasi lista alapjan — 2021.03.01-jét kovetéen valosult meg, ezért megalapozott a FEIR rendszer azon
mikodési anomaliaja, hogy az észrevételben felsorolt tételeket nem jogerésnek és kdzzétételre nem kijeloltként
kezelte a FEIR rendszer.

Az elébbiekben régzitett indokok alapjan a jelentéstervezet NGM 2. észrevételével érintett megallapitasait és a

kapcsolddo javaslatot a Szamvevészék valtozatlan formaban fenntartja.

3. Eszrevétel kivonata: ,Intézkedien a _foglalkoztatds-feliigyeleti hatisigi ellendrzés kizép- és hossgitivi stratégiai
tervdokumentuma kidolgozdsdrdl.

Egyetértve a kozép- és hosszutavu stratégia sziikségességeével, kerem az ellendrzott idoszakkal (2021-2022. évek)
kapcsolatban a kovetkezo tények figyelembevételet.

Amint az a jelentésben is rogzitéesre keriilt, az ellendrzott iddszakban 2021 mdrciusatol gyckeres
Jjogszabalyvaltozasok mellett, folyamatos szervezeti valtozasok is érintették a foglalkoztatas-feliigyeleti hatosagot
(jelentes 40. o.).

., Foglalkoztataspolitikaért felelos miniszter

innovacios és technologiai miniszter és Innovacios és Technologiai Miniszterium 2022. majus 23-ig technologiai és

ipari miniszter és Technoldgiai és Ipari Minisztérium 2022. mdjus 24-t6l 2022. november 21-ig
gazdasagfejlesztési miniszter és Miniszterelnoki Kabinetiroda 2022. november 22-t61 2022. december 31-ig
gazdasagfejlesztési miniszter és Gazdasagfejlesztési Minisztérium 2023, janudr 1-jétol.”

Ezeknek a kériilményeknek volt a kovetkezménye, hogy t6bb stratégiai tartalmu dokumentum sem keriilt véglegesen

elfogadasra.

Jelenleg megalkotis alatt dll az azdta 2024.01.01-15] 7ij megnevezési Nemzetgazdasdagi Minisztérinm stratégiai tartalmi
dokumentuma, igy kérem a jelentés észrevételem alapjin torténd korrigidldsat, illetve a javaslat elhagydsdt.
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A jelentés megdllapitisa, miszerint - ,,Stratégiai célkitiizések hiinyiban az el6rehaladis értékelésére,
célkitiizések korrekcidjira, az elmaradisok, hiinyok azonositisira nem adddott lehetéség.” - nem
pontos, mivel ag, elvégzett munka folyamatosan, negyedévente értékelésre keriilt, abol ag elmaraddsok, hidnyok agonositasdra sor
keriilt, valamint a célkitiizések korrekcidjdra is volt példa (2021.05.18-an Iranyely, Hatosdagi Ellendrzési Terv, Teljesitmeény-
célkitiizések).

A hosszii és kozéptavii stratégial célkitiizések hiinya tehdt nem akadzilyozta a hatésagot a révid tdvu
tervek végrehajtisiaban, igy kérjiik a jelentés pontositisat, illetve a megillapitis elhagydsat.

Az észrevétellel érintett megallapitas: Jelentéstervezet 9. oldal harmadik bekezdés 2. mondata: ,,A szakmai
iranyit6 nem rendelkezett atfogd, az ellenérzési feladatokra is kiterjed6 stratégiai tervvel az ellenérzott
id&szakban, amelyben meghatarozasra keriiltek volna a bejelentés nélkili foglalkoztatas feltarasa, a gazdasag
fehéritése elveinek érvényestlése céljabol sziikséges intézkedések, feladatok, felel6sok, hatariddk, illetve az,
hogy hogyan hatirozhaté meg a rendelkezésre all6 eréforrasok, kapacitasok eredményes felhasznalasa, az

eredményes feladatellatas.”

Jelentéstervezet 26. oldal Osszegzé megallapitisa: ,,Az ellen6rzott 2021-2022. években hazai stratégiai
dokumentum nem késziilt, amely megfogalmazta volna a gazdasagfehérités, a bejelentés nélkiili foglalkoztatas
feltarasa nemzetgazdasagi szintd célkitGzéseit. A szakmai iranyité meghatarozta a foglalkoztatas-feltiigyeleti
hatdsagi ellenbrzési tevékenységre vonatkozo iranyelveket és teljesitménycélokat. A kitdzott teljesitménycélokat
a kormanyhivatalok orszagos szinten Osszességében teljesitették. Az ellenérzésre torténd kivalasztast

rendszerszer kockazatelemzés nem tamogatta.”

Jelentéstervezet 26. oldal utolsé bekezdése: ,,A szakmai iranyit6 évente meghatarozta az Ellen6rzési iranyelveket
a kormanyhivatalok szamara, de a foglalkoztatas-feliigyeleti hatdsagi tevékenységre vonatkozdan nem
rendelkezett atfogo, az ellendrzési feladatokra is kiterjedd stratégiai tervvel, amelyben meghatarozasra kertiltek
volna a bejelentés nélkiili foglalkoztatas feltarasa, a gazdasag fehéritése elveinek érvényestilése céljabol sztikséges
intézkedések, feladatok, felel6sok, hatariddk, illetve az, hogy hogyan hatarozhaté meg a rendelkezésre allo
er6forrasok, kapacitasok eredményes felhasznalasa, az eredményes feladatellatas. Stratégiai célkitizések
hianyaban az el6rehaladas értékelésére, célkitizések korrekcidjara, az elmaradasok, hianyok azonositasara nem

adodott lehet6ség.”

A jelentéstervezet 35. oldalanak nemzetgazdasagi miniszterre vonatkozé 3. javaslata: ,Intézkedjen a
foglalkoztatas-feltigyeleti hatdsagi  ellenbrzés  kozép- ¢és  hosszutava — stratégiai  tervdokumentuma

kidolgozasarol.”

El nem fogadas indoka: Az észrevétel a stratégiai dokumentum elkészitése és jovahagyasa tekintetében
konkrét informacidkat nem tartalmazott, igy nem tekintheté megtett vagy tervezett intézkedésnek, ezért a

javaslatot valtozatlan formaban fenntartjuk.

A jelentéstervezet megallapitasaval, miszerint ,,Stratégiai célkitGzések hianyaban az elérehaladas értékelésére,
célkittizések korrekcidjara, az elmaradasok, hianyok azonositasara nem adédott lehetSség.” kapcesolatban tett
észrevételt nem talaltuk megalapozottnak, mivel a jelentéstervezet megallapitasa a stratégiai célkitlizések
el6rehaladasanak értékelése és a sziikségszerti korrekciok elmaradasa tekintetében tett megallapitast, nem az
elvégzett munka ¢és a teljesitmény célok teljesitésének értékelése tekintetében. Nem tartalmazott tovabba olyan
megallapitast a jelentéstervezet, hogy a hossza és kézéptavu stratégiai célkitizések hianya akadalyozta volna a

hatésagot a révid tava - stratégiatdl fuggetlen - tervek végrehajtasaban.
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4. Eszrevétel kivonata: ,,Intézkedjen a foglalkoztatds-feliigyeleti hatdsdgi ellendrzés kivdlasztisi folyamatiba épitett

rendszerszerd kockdzatelenzés, illetve az abhoz syiikséoes adathazis kialakitisardl.

A jelentés 13-14. oldalin szereplé megdllapitasra...az alabbi észrevételt teszem.

A 2021-2023. évi Orszdgos hatdsagi ellendrzési tervekben s3erepld dgazatok, tevékenységek kivilasztasa az ellendrzési
tapasztalatok, a jogsértések elterjedtsége mellett figyelembe vette, hogy a kijelilt dgazatban a megeld3d iddszakban tirtént-e cél
vizsgdlat ag adott teriileten. Exzel biztositia ag adott teriilet iddszakosan visszatérd vigsgdlatinak lebetdséget, és ennek nyomidn
a kordbbi és késobbi vizsgdlatok eredményeinek dsszebasonlithatisdgat, amit a foglalkoztatasfeliigyeleti (kordbban: munfkaiigyi)
hatdsdg évek dta folyamatosan el is végez, mivel a jelentéseiben dsszebasonlitia azg eredmeényeket, és figyelembe veszi azt kivetkezd
iddszak tervezésénél. Erre a tényre a 2022. évi Orszagos hatdsagi ellendrési terv utal is.

Mindezeken tiilmenden Orszdgos hatisagi ellendriési tervek meghatirozdsindl a rendelkezésre dlld, valamennyi koribbi
ellendrzési adat, jelentés, illetve az aktudlis helyzet is figyelembevételre keriil (pl. COVID-19 hatdsai, stb.).

Allispontom szerint, tehit a kockdzatkezelési rendszer jelenlegi hidnya, nem azonos a
kockidzatelemzés hidanydval, mivel minden esethen tortént kockdzatelemzés, ugyanigy, ahogy azt a jelentés a 27. oldalon a
teljesitmeny-célkitiizésekkel kapesolatban elismeri.

A célkitiizések meghatdrozdsat évente megelizte a kordbbi adatok elemzése, a virhatd kockdzatok értékelése.”

A kockizatkezelési rendszerrel kapcsolatos megdllapitisokra az alibbi észrevételt teszem. Az AS7
1111, s53. jelentésében megfogalmazottakkal kapesolatosan, figyelembe kel venni, hogy ag akkor vigsgilt szerveget
(OMME)...még ugyanabban az évben megsziint.

Ezt kovetden a munkaiigyi | foglalkoztatds-feliigyeleti hatdsdg 2011-2023 kozott szdmos (tizenkét év alatt hét)
szervezeti dtalakuldson esett 4t, Iétszama és erdforrdsai jelentdsen, a korabbiak toredékére csokkentek,
és teljesen mds irdnyitdsi rendszerben miikodik, igy a koribbi OMMEF vizsgdlata utin elbirt
javaslatokra térténd utalds csak az azt koveto, tények, koriilmények figyelembevételével értékelhetdek.

Bir az elmuilt 12 év alatt t6bb alkalommal is felmeriilt a kockdzatkezelési rendszer kialakitisinak
sziikségessége és meg is kezdddtek a rendszer kialakitdsdra irdnyulo tevékenységek, belithato, hogy
ezek az dtalakulisok nem segitették egy - t6bbéves felkésziilést, elemzeést, beszerzési eljdrds lefolytatasdt, majd a
rends3er bevezetését megeld30 teljes kirii tesztelést igényld - kockdzatkezelési rendszer kialakitdsdnak végig vitelét.

2022 februdrjaban - amidta ujabb dtalakulisok érintették a szervezetet - kezdddott meg az érdemi
munka a GINOP 5.3.7. program keretein beliil a ,,KOCKA” elnevezésii kockdzatkezel6 rendszer
kifejlesztésére. A rendszer kifejlesztése és tesgtelése még folyamatban van. Reményeink szerint a bevezetés utin a program
valosziniileg nagymértékben biviteni tudja a foglalkoztatds-feliigyeleti hatdsag adatelemzési kapacitisat.”

Az észrevétellel érintett megallapitas: A jelentéstervezet 13. oldal 5. bekezdése és 14. oldal 1. bekezdése: ,,A
2021-2023. évi Orszagos hatdsagi ellendrzési tervekben szereplé agazatok, tevékenységek kivalasztisa az
ellenérzési tapasztalatok, a jogsértések elterjedtsége alapjan tortént. A szakmai iranyité az Orszagos hatdsagi
ellenérzési tervek elkészitésekor nem mukodtetett kockazatkezelési rendszert a tovabbi kockazatok azonositasa
érdekében, az Orszagos hatdsagi ellendrzési tervekben szereplé agazatok, tevékenységek kivalasztasat
kockazatelemzés nem timasztotta ald annak ellenére sem, hogy ennck jelentGségére az ASZ 1111. sz.

jelentésében felhivta a figyelmet.”
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A jelentéstervezet 9. oldal 5. bekezdése: ,,A kormanyhivatalok széles informaciés bazisra tamaszkodo,
rendszerszerii kockazatelemzést nem alkalmaztak a foglalkoztatas-feliigyeleti hatésagi ellenérzésre torténd

kivalasztas eredményességének névelése érdekében.”

A jelentéstervezet 35. oldalanak nemzetgazdasagi miniszterre vonatkozé 4. javaslata: ,Intézkedjen a
foglalkoztatas-feliigyeleti hatésagi ellen6rzés kivalasztasi folyamataba épitett rendszerszer kockazatelemzés,

illetve az ahhoz sziikséges adatbazis kialakitasarol.”

El nem fogadas indoka: Az észrevételben foglaltak figyelembevételével felilvizsgaltuk az NGM-t6l az
ellen6rzés soran bekért adatokat. A felilvizsgalat soran megallapitasra kertlt, hogy — az észrevételben
foglaltaknak megfelel6en - tortént kockazatelemzés a 2021-2023. évi Orszagos hatdsagi ellendrzési tervek
készitésével Gsszefliggésben, azonban az nem rendszerszer(i kockazatelemzés volt és ahhoz sziikséges adatbazis
nem kerilt kialakitasra. Az ellenérzés az észrevételben rogzitettek figyelembevételével a jelentéstervezet 13.
oldal 5. bekezdés 2. mondataban tett megallapitasat pontositja, egyebekben az észrevétellel érintett
megallapitasait és javaslatat fenntartja, mivel azok megalapozottsagat befolyasol6 tényt az észrevétel nem
tartalmazott.

5. Eszrevétel kivonata: ,,Gondoskodjon a hatékonysig és eredményesséo novelése érdekében a

teljesitmény-  célkittzésekben foglalt koévetelmények kiértékelését kovetéen az elmaradasok,
hianyossagok okainak feltarasardl és amennyiben sziikséges, azok kezelésérol.

A jelentés 27. oldalin szereplé megallapitdsra, miszerint — ,,A szakmai irdnyitd a teljesitmény célok teljesiiléséneke
VRO €5 éves alakuldsdat nyomon kivette, az elért eredményeket negyedévente és évente értékelte. A célkitiizésekben foglalt
kdvetelmeényeket egyenkeént és kormdnybivatalonként értékelték, agonban a nem teljesitett célkitiizéseke esetében a foglalkoztatds-
[feliigyeleti hatdsdgi tevékenység hatékonysaganak, eredmeényességéneke nivelése érdekében intézfedések megtételére nem keriilt sor.”
- az alabbi észrevételt teszem.

A megillapitis a szakmai irdnyito tekintetében nem helytillo, mivel a kérdéses intézkedések
megtétele az érintett kormanyhivatalok feladatkorébe tartozik.

A szakmai irinyito a nem teljesitett célfitiizések esetében a foglalkoztatis-feliigyeleti hatdsdgi tevékenység hatékonysdgdanak,
eredményességének novelése érdefeében intézkedett, hiszen az, értékeléseket valamennyi kormdnybivatalnak megkiildte, azokril a
[flispdanokat értesitette. Ezen tiilmenden azg értékelések minden jelenléti értekezleten is irdsban roggitett fi' napirend: pontként
szerepeltek, vagyis a sgakmai irdnyitd oldalirdl valamennyi intézfedés végrehajtasra keriilt. 1V alamennyi kormdnybivatal
megkapta ngyanazt a tamogatast a sakmai irdnyito részérdl, hiszen dttekintve ag értékeléseket, lathatd, hogy az egyes negyedévek
kozitt ott, abol odafigyelte a szakmai irdnyito értékeléseire, pogitiv viltozds volt tapasztalhats.

A helyi elmaradisok, hiinyossdgok okainak feltirisiat és amennyiben sziikséges, azok kezelését,
valamint minden tovibbi intézkedést, amely kézvetlen beavatkozist jelent a konkrét ellendrzések
végrehajtisiba, a jelenlegi helyzetben csak az adott kormanyhivatalon beliil lehet megtenni, ideértve
az ellendrzések megfelelé végrehajtisihoz sziikséges Osszes egyéb feltétel biztositisiat (személyi,
eszkéz, anyagi, esetleges rendkiviili munkavégzés elrendelése munkaidén tili ellendrzések
lefolytatisa céljabol, stb.).

Az észrevétellel érintett megallapitas: A jelentéstervezet 9. oldal 4. bekezdés 5. mondata: "A nem teljesitett
célkittizések esetében, a foglalkoztatas-feligyeleti hatosagi tevékenység hatékonysaganak, eredményességének

névelése érdekében az elmaradasok okainak feltarasara iranyuld értékelésre nem kerilt sor."
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Fiiggelék: Eszrevételek

A jelentéstervezet 27. oldal 3. bekezdés 2. mondata: "A célkitGzésekben foglalt kdvetelményeket egyenként és
kormanyhivatalonként értékelték, azonban a nem teljesitett célkitizések esetében a foglalkoztatas-feliigyeleti
hatésagi tevékenység hatékonysaganak, eredményességének noévelése érdekében az elmaradasok okainak

feltarasara iranyulo értékelésre nem kertlt sor."

A jelentéstervezet 35. oldalanak nemzetgazdasagi miniszterre vonatkozé 5. javaslata: "Gondoskodjon tovabbi
intézkedések megtételérdl a hatékonysag és eredményesség novelése érdekében a teljesitmény célkitlizésekben
foglalt kovetelmények kiértékelését kovetéen az elmaradasok okainak feltarasara és amennyiben sziikséges, azok

kezelésére iranyuldan."

El nem fogadas indoka: Az észrevételben foglaltak figyelembevételével felilvizsgaltuk a jelentéstervezetet. A
felilvizsgalat alapjan indokoltnak talaltuk a jelentéstervezet megallapitasainak és javaslatanak fenntartasat, mivel
a teljesitménycélkitizésekben foglalt kévetelmények értékelése, egyben az esetleges elmaradasok okainak
feltarasa a szakmai iranyité szamara is informaciot, tamogatast ad az iranyitoi feladatok ellatasara, ezaltal a
célkitizések teljesitettsége, a foglalkoztatas-feliigyeleti hatdsag tevékenységének eredményessége tovabb
javulhat.

6. Eszrevétel kivonata: ,, Meérleoelje az orszisos birsisoldsi syakorlat eyséoesitéséneke tovabbi lebetéséoeit.

Az orszdgos egységes birsdgolisi gyakorlat kialakitasa érdekében, néhiny nappal ag 1 jogszabilyok hatdlybalépését kivetden,
2021.03.17-én az Innovidcios és Technologiai Minisztérium és a Miniszterelnokség k6z6s szabalyzatot
adott ki a foglalkoztatdsteliigyeleti hatésig birsigalkalmazdsarol. Ext a dokumentumot az AS7 vizsgilata
sordn rendelkezésre bocsdtottuk, feltoltésre keriilt a rendsgerbe a vigsgdlat sordn, de a jelentés nem tesg, rdla emlitést, és nem veszi
figyelembe az eredmények értékelése soran. A dokumentum azért is bir nagy jelentdséggel, mivel agt a szakmai és a , funkciondlis”
1rinyito kozosen adta ki dr. Gyorgy Istvdan és Bodo Sandor dllamtitkdrok kiadmdnyozdsdval.

Kérem ennek a ténynek a figyelembevételét, értékelését és szerepeltetését a jelentésben.

Mindezen tiilmenden, egyéb szempontok mellett a jelentésben is rigzitett tapasztalatok birtokdban, a szakmai iranyitd, jogszabaly
mddositas kedeményezésérdl dintitt, melynek eredményeként heteken beliil moédosul a 115/2021 Kormdnyrendelet,
amely a birsdgalkalmazds szigoritdsdt tartalmazza.

Fentiekre tekintettel megfontoldsra javaslom a 6. pont tirlését.”

Az észrevétellel érintett megallapitas: A jelentéstervezet 9. oldal 6. bekezdés 5. mondata "A birsagolasi
gyakorlat tertileti eltéréseit mutatja, hogy az egyes kormanyhivatalok esetében az egy hatarozatra juté munkatigyi
birsag Osszege atlagaban 2021-ben 4,6-szoros volt az eltérés a legalacsonyabb és a legmagasabb érték kozott,
mig 2022-ben 3,3-szoros."

A jelentéstervezet 35. oldalanak nemzetgazdasagi miniszterre vonatkozo 6. javaslata: ,,Mérlegelje az orszagos
birsagolasi gyakorlat egységesitésének tovabbi lehet&ségeit.”

El nem fogadas indoka: Az ellenSrzési bizonyitékok azt tamasztottdk ala, hogy a kiadott szabalyzat
rendelkezései ellenére a birsagolasi gyakorlat az ellen6rzott idészakban nem volt egységes. A teriileti eltéréseket
mutatja, hogy az egyes kormanyhivatalok esetében az egy hatarozatra juté munkatigyi birsag 6sszege atlagaban
2021-ben 4,6-szoros volt az eltérés a legalacsonyabb és a legmagasabb érték kozott, mig 2022-ben 3,3-szoros.
A kapcsolodé javaslatot fenntartjuk, tekintettel arra, hogy az észrevétel a birsagolasi gyakorlat egységesitése
érdekében a jogszabalymodositasi kezdeményezésen felil konkrétumokat nem tartalmazott.
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Fiiggelék: Eszrevétele

A TMKH el nem fogadott észrevétele:

Eszrevétel: ,, A Tervezet IV, sziamii melléklete (42. oldal) tartalmazza a panaszosok és kizérdekii bejelentdk felé fenndll
tdjékoztatdsi kotelezettség megsértésére vonatkozd adatokat kormdnybivatalonként azokban az esetekben, amikor a panasz,
lletve a kiozérdekdi bejelentés elbirdldsdt megalapozd vizsgalat a beérkezéstdl sgdamitott 30 napndl tovabb tartott. A melléklet
alapjan a Tolna 1 drmegyei Kormanybivatal, mint ellendr3ott s3ervezet vonatkozdsaban a Panasz tv. 2. (2) bekezdése szerinti
tajékoztatdsi kotelezettséggel érintett bejelentések sgdma: 1. A szdmvevdszéki ellendrés egen bejelentés vonatkozdsaban — a
hivatkozott melléklet adatai alapjin - nem dllapitotta meg a Panasy tv-ben eldirt tajékoztatds elmulasztdsdt, tovibbd a
tdjékoztatds hidnyos voltat sem. Annak ellenére, hogy a Tervezet hivatkozott melléklete alapjin a Tolna 1 drmegyei
Kormdnyhivatal tekintetében a tajékoztatisi kotelezettség megsértése nem nyert megallapitist, a Tervezet ,,Javaslatok” cimet viseld
Sejezete (36. oldal) a Tolna Vdrmegyei Kormdinyhivatal szamdra is javaslatként fogalmazza meg, hogy ,,Gondoskodjon a
panaszosok, illetve a bejelentok felé fenndllo tajékoztatdsi kitelegettség teljesitésérdl a Panastv.-ben eldirtaknak megfelelden.
Alldspontom szerint ez a javasiat a Tolna Varmegyei Kormanyhivatalra nem irinyads.”

Az észrevétellel érintett megallapitas: A jelentéstervezet IV. sz., A panaszosok és kézérdekd bejelentSk felé
fennall6 tajékoztatasi kotelezettség megsértése kormanyhivatalonként cim@ mellékletének TMKH-ra
vonatkozo sora (42. oldal).

A jelentéstervezet 30. oldalanak TMKH-ra vonatkoz6 javaslata: 1. Gondoskodjon a panaszosok, illetve

bejelentdk felé fennalld tajékoztatasi kotelezettség teljesitésérdl a Panasztv.-ben elbirtaknak megfelel6en.

El nem fogadas indoka: Az észrevétel alapjan feltlvizsgaltuk a jelentéstervezetben foglaltakat, amelynek soran
megallapitasra kertlt, hogy a Szamvevészék megallapitasa megalapozott, azonban a IV. sz. melléklet kitdltése a
TMKH vonatkozasaban hibas volt. A IV. melléklet 4. ,,A tajékoztatas hianyos volt” megnevezési oszlopaban,
a jelentéstervezet 21. oldal 6. bekezdésében régzitett megallapitas ellenére - mely szerint a TMKH-nal 1 esetben
az értesités nem felelt meg a Panasztv. 2. § (4) bekezdésében elbirtaknak, mert a megtett intézkedésrél vagy
annak mell6zésérdl az indokok megjel6lése nélkil értesitették a bejelentét - nem kertlt feltiintetésre, hogy a
TMKH-nak 1 értesitése hianyos volt. A jelentés megallapitisainak Osszhangja érdekében - az észrevételben
foglaltakat figyelembe véve — a IV. sz. melléklet 4. oszlopaban a TMKH-ra vonatkozo soraban a 0 értéket 1-re
modositottuk, valamint annak figyelembevételével a IV. sz. melléklet Osszesitései is modositasra kertiltek. Az
el6bbicek alapjan — a hiba javitasat kbvetéen — a jelentés TMKH altal észrevételezett megallapitasa és javaslata

megalapozott, annak moédositasa nem indokolt.
A KEMKH el nem fogadott észrevétele:

Eszrevétel: , A jelentéstervezetben (25. oldal) megillapitisra keriilt, hogy a KEMKH 3 esetben az Ffor. 14. §-dban eléirtakat
késve hajtotta végre, aza3 a bejelentési kitelezettség megsértését megdllapito és véglegessé valt hatarozatokat késve kiildte meg a
NAV részére. Az Allami Szimveviszék dltal bekért iigyiratokat foglalkoztatis-feliigyeleti hatdsdgunk dmézte, illetve a
szakrendszerben 2021-2023. iddszak NAV felé tirtént expedidlas datumait ellendrizte, targyhinapot kivetd hi tizedik napjdt
kdvetd kikiildést nem tapasgtalt. A Komdrom-Esztergom V drmegyei Addigazgatisdg felé viszont kérésiik alapjan tobb esetben
tirtént rijrakiildés, mivel vagy nem tudtak megnyitni a dokumentumokat, vagy sajit s3akrendseriikben nem taldltik, de adataink
szerint exekben azg esetekben is az elsd megkiildés minden hinapban tizedike elott, azaz batdridin beliil megtirtént.” Az
észrevételhez alatimaszté dokumentumokat nem csatoltak.
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Fiiggelék: Eszrevételek

Az észrevétellel érintett megallapitas: A jelentéstervezet 25. oldal, 1. bekezdés 2. mondata, mely szerint ,,A
46 foglalkoztatas-feliigyeleti hatosagi ellendrzés soran 45 esetben a véglegessé valt hatarozatot elektronikus Gton
megkildték a NAV részére, a véglegessé valt hatarozatok megkiildésére azonban 18 esetben (HMKH 2,
KEMKH 3, CSCSMKH 1, BAZMKH 1, HBMKH 3, BFKH 7, NMKH 1) nem az Ffvr. 14. §-aban el6irtak szerint,
a targyhonapot koveté honap tizedik napjaig, hanem ezt kovetd idépontban — késedelmesen — kertilt sor”.

El nem fogadas indoka: Az észrevételben foglaltak figyelembevételével feliilvizsgaltuk a KEMKH-t6l az
ellenérzés soran bekért adatokat, ami alapjan megallapitast nyert, hogy a jelentéstervezet - KEMKH altal
észrevételezett - megallapitasa megalapozott, annak moédositasa nem indokolt. A felilvizsgalat soran a
KEMKH-nal kifogasolt mintatételekkel kapcsolatban megallapitasra kerilt, hogy a véglegessé valt
hatarozatokat a NAV részére nem az Ffvr. 14. §-aban el6irtak szerint, a tairgyhénapot kovetd honap tizedik
napjaig, hanem ezt kovet6 idépontban — késedelmesen — kuldték meg. A KEMKH altal bektldott
dokumentumok szerint a 231401 azonositéji mintatételnél a munkatigyi birsigot megallapité hatarozat
2022.02.14-én valt véglegessé, azt a NAV-nak 2022.04.07-én kildték meg; a 241942 azonositdji mintatételnél
a munkatgyi birsagot megallapité hatarozat 2022.08.29-én valt véglegessé, azt a NAV-nak 2022.10.03-an
kiildték meg; a 244300 azonositoju mintatételnél a munkatigyi birsagot megallapitéd hatarozat 2022.08.24-én valt
véglegessé, azt a NAV-nak 2022.12.01-én kildték meg. Az elébbiek alapjan a jelentéstervezet észrevételezett

megallapitasa és a kapcsolédo javaslat megalapozott, annak moédositasa nem indokolt.
A BAMKH el nem fogadott észrevétele:

Eszrevétel: ,.A 320/2014 (XII. 13.) Korm. rendelet 15/ A. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a tovibbképzési
kitelezettséginek a foglalkoztatas-feliigyeleti hatdsagi ellendrést feladatkdrben eljard kormanytisztviselok kozil 2021. évben 47
— amelynek megosgldsdt a 3. abra mutatja be - 2022-ben hét kormanytisgtviseld (BAMKH-ndl (...) egy f6) nem tett eleget.” -
megdllapitdssal (19. oldal) és A Baranya 1 drmegyei Kormdnyhivatal ... intézkedjen a foglalkoztatds-feliigyeleti hatdsagi
kapesolatban. A megdllapitas a Baranya Varmegyei Kormdnybivatal (a tovibbiakban: BAV'KH) esetében a 2021. évre
vonatkozd 3. dbra alapjdan egy fot, tovabba a 2022. évre vonatkozd felsorolds sgerint ngyancsak egy fot érint. Erre tekintettel és a
2023. marcins 3. napjan kelt ,, A foglalkoztatas-feliigyelet feladatkirben eljard kormdnytisgtviselik vigsgakitelezettségének és a
2021. és 2022. évi s3akmai tovabbképeés teljesitésérdl” s3010 6. sgamii tandisitvanyban foglaltakra figyelenmel vélelmezhetd, hogy
a megdllapitis Kondi Gyuldra, a BAVKH Foglalkoztatiss, Foglalkoztatis-feliigyeleti és Munkavédelmi Foosgtily
Foglalkoztatis-feliigyeleti  és Munkavédelmi  Osztilya  foglalkoztatds-feliigyeleti  hatdsagi - ellendrzési feladatkirben eljdaro
kormanytisgtviseldjére vonatkozik. Kondi Gynla kormanytisztviseld eldrelathatilag 2025. év februdr honapjaban nyngdijba vonul.
Erre tekintettel a kozszolgdlati tisgtviselok tovabbképzésérdl szol6 273/2012. (IX. 28.) Korm. rendelet 11. § (3) bekezdése, a
Jfdvdrosi és megyei kormdanyhivatalokrdl, valamint a jardsi (fdvdrosi keriileti) hivatalokrdl szol6 86/2019. (IV. 23.) Korm.
rendelet 13. § (5) bekezdése, valamint az a fovirosi és virmegyei kormanyhivatalokril, valamint a jardsi (fdvdrosi kerdilets)
hivatalokril szl 568/2022. (XII. 23.) Korm. rendelet 15. § (5) bekezdése alapjan nem vett részt tovabbképésen. A
Jogszabadlyi eldirdsok s3erint a kormdnytis3tviseld tovabbképési kitelezettsége ugyanis megsiinik, ha a rd iranyadd dregségi
nyugdijkorhatar eléréséhes; ot évnél rovidebb idd van hatra. Egyebekben 2021. és 2022. évben valamennyi foglalkoztatds-feliigyeleti
hatdsagi feladatkirben eljard kormanytisgtviseld eleget tett a tovabbképzési kotelezettségéne.” Az észrevételhez a 00064-
06_2024_NAV  tajekoztatas  hatarozatokrol_baranya_alairt.pdf ¢és a  00064-06_2024_elkuldeserol

kepernyofoto.pdf file nevii dokumentumokat csatoltak.
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Fiiggelék: Eszrevétele

Az észrevétellel érintett megallapitas: A jelentéstervezet 19. oldal elsé bekezdése: ,,A 320/2014. (XII. 13.)
Korm. rendelet 15/A. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a tovabbképzési kotelezettségének a foglalkoztatds-
feligyeleti hatosagi ellendérzési feladatkorben eljaréd kormanytisztvisel6k kozil 2021. évben 47 — amelynek
megoszlasat a 3. abra mutatja be — 2022-ben hét kormanytisztvisel6 (BAMKH-nal, BKMKH-nal, BMKH-nal,
KEMKH-nal, NMKH-nal, PMKH-nal és VMKH-nal egy-egy f6) nem tett eleget.”

A jelentéstervezet 19. oldal, Képzési, tovabbképzési kotelezettséget nem teljesiték szama 2021-ben c¢imt 3. abra
els6 oszlopdiagrammjaban szereplé adat: BAMKH 1 £8.

A jelentéstervezet 36. oldalanak BAMKH-ra vonatkozo javaslata: 1. Intézkedjen a foglalkoztatas-feliigyeleti

hatésagi ellendrzési feladatkorben eljaré kormanytisztvisel6k tovabbképzési kotelezettségének teljesitésérol.

El nem fogadas indoka: Az észrevételben foglaltak nem megalapozottak, ezért a jelentéstervezet vonatkozo
megallapitasat és javaslatat a Szamvevo6szEk valtozatlan formaban fenntartja, amelynek indokai a kovetkezdk.
Az észrevételben hivatkozott 273/2012. (IX. 28.) Korm. rendelet 11. § (3) bekezdése a koézszolgalati, valamint
bels6 tovabbképzési programokkal teljesitheté tovabbképzési kotelezettséggel kapcesolatban régziti, hogy a
kormanytisztvisel6, koztisztvisel6 tovabbképzési kotelezettsége megszinik, ha a ra iranyadd Oregségi
nyugdijkorhatar eléréséhez 6t évnél révidebb id6 van hatra. Az észrevételben hivatkozott 2022.12.31-ig hatalyos
86/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet 13. § (5) bekezdése és a 2023.01.01-t8] hatalyos 568/2022. (XII. 23.) Korm.
rendelet 15. § (5) bekezdése a kormanyhivatali kormanytisztvisel6k kozszolgalati, valamint belsé
tovabbképzésekkel teljesithetd tovabbképzési kotelezettségével kapesolatban rogziti, hogy a kormanytisztviseld
tovabbképzési kotelezettsége megszinik, ha a ra iranyado 6regségi nyugdijkorhatar eléréséhez 6t évnél révidebb
1d6 van hatra. A jelentéstervezet megallapitasa azonban nem az el6bbiekben hivatkozott jogszabalyi helyeken,
hanem a foglalkoztatas-feliigyeleti feladatkérben eljaré kormanyhivatali kormanytisztvisel6kre vonatkozo
320/2014 (XII. 13.) Korm. rendelet 15/A. § (1) bekezdésén alapul, amely szakmai tovabbképzésen vald
évenkénti részvételt {r el6 a foglalkoztatas-feliigyeleti hatésagi ellenérzési  feladatkorben  eljard
kormanytisztvisel6k részére. A 320/2014 (XII. 13.) Korm. rendelet tovabbképzési kotelezettség aldli
mentestiléste vonatkozé eléirast nem tartalmaz - annak 15/A. § (2) bekezdése csak a vizsgakotelezettség aldli
mentestlés feltételeire vonatkozdan rendelkezik — emiatt a jelentéstervezet észrevétellel érintett megallapitasait

és a kapcsolodo javaslatot a Szamvev6szék valtozatlan formaban fenntartja.
A HBMKH el nem fogadott észrevétele:

Eszrevétel: ,,1) A jelentés tervezet Megillapitisok c. fojezetének 3. pontja (A foglalkoztatis-feliigyeleti hatdsigi tevékenység
ellatdsa a kormanyhivatalokndl) alapjan (24. oldal) ,, A kormdinyhivatalok dltal meghozott, eljardst lezdre 166 hatirozathil
dsszesen 111 esetben — BMKH (7), a INSZMKH (5), «a HMKH (5), «a BRMKH (6), « CSCSMKH (4), a BAMKH (6),
a BAZMKH (9), a VMKH (4), «a HBMKH (12), « TMKH (5), « PMKH (9), « BEKH (20), FMKH (6), « NMKH
(5) és a SZSZBMKH (8) — az Akr. 81. § (1) bekezdésében elfirtak. ellenére a hatirozatok nem tartalmaztak a felmeriilt
eljdrdsi koltséggel kapesolatos rendelfeezést.” A foglalkozatds-feliigyeleti hatdsdg ellendrzéseke sordn eljardsi koltség nem meriilt
Jel, exért a sgakmai iranyitd s3erv dltal kibocsdtott iratmintaval, valamint ag. dltalinos kizigazgatdsi rendtartasril s36ld 2016.
évi CL. torvény 81. § (1) bekezdésével dsszhangban az, eljardsi kiltséggel kapesolatban az érdemi dintések nem tartalmaznak
rendelfeezeést.”
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Fiiggelék: Eszrevételek

Az észrevétellel érintett megallapitas: A jelentéstervezet 24. oldal 2. bekezdés 3. mondata: A
kormanyhivatalok altal meghozott, eljarast lezaré 166 hatarozatbdl Gsszesen 111 esetben — BMKH (7), a
JNSZMKH (5), a HMKH (5), a BKMKH (6), a CSCSMKH (4), a BAMKH (6), a BAZMKH (9), a VMKH (4),
a HBMKH (12), a TMKH (5), a PMKH (9), a BFKH (20), FMKH (6), a NMKH (5) és a SZSZBMKH (8) —
az Akr. 81. § (1) bekezdésében el6irtak ellenére a hatirozatok nem tartalmaztak a felmertilt eljarasi koltséggel

kapcsolatos rendelkezést.

El nem fogadas indoka: Az észrevételben foglaltak nem megalapozottak, ezért a jelentéstervezet vonatkozé
megallapitasat és kapcsoloédo javaslatat a Szamvevészék valtozatlan formaban fenntartja, amelynek indokai a
kovetkezék. Az Akr. 81. § (1) bekezdésében elSirtak szerint a hatésag déntése — egyebek mellett — tartalmazza
a rendelkez6 részt a hatésag dontésével, a szakhatdsag allasfoglalasaval, a jogorvoslat igénybevételével
kapcsolatos tdjékoztatassal és a felmertlt eljarasi koltséggel. A felmerilt eljarasi koltséggel kapcsolatban a
rendelkezd rész jogszabalyban felsorolt tartalmat az Akr. nem feltételhez kotdtten hatirozza meg, amibél
kovetkez6en a hatésagnak minden dontésében rendelkeznie kell a felmerilt eljarasi koltséggel kapcsolatban,
még abban az esetben is, ha nem mertlt fel eljarasi koltség a hatosagi eljaras soran. Az el6bbiekben régzitettek
alapjan a HBMKH vizsgalt dontéseib6l 12 - az észrevétel 2. bekezdésében leirtakkal szemben - nem volt
osszhangban az Akr. 81. § (1) bekezdésében elirtakkal, mert a hatarozatok nem tartalmaztak a felmeriilt eljarasi

koltséggel kapcsolatos rendelkezést.
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249/2012. (XL 23.) NHM utasitis

Allami Szamvevészék

Magyar Nemzeti Bank

Innovaciés és Technolédgiai Minisztérium

Technologiai és Ipari Minisztérium

2020. évi CXXXV. toérvény a foglalkoztatast elSsegité szolgaltatasokrdl és
tamogatasokrdl, valamint a foglalkoztatas feliigyeletérdl (hatalyos: 2021.03.01-t8I)
115/2021. (1. 10.) Korm. rendelet a foglalkoztatis-feligyeletd hat6sig
tevékenységérol (hatalyos: 2021.03.11-t6l)

320/2014. (XII. 13.) Korm. rendelet az allami foglalkoztatasi szerv, a munkavédelmi
és munkatigyi hatosag kijelolésérdl, valamint e szervek hatdsagi és mas feladatainak
ellatasardl (hatalyos: 2014.12.15-t6)

3/2020. (IL. 28.) MvM utasitis a févarosi és megyei kormdnyhivatalok szervezeti és
miik6édési szabalyzatardl (hatalyos: 2020.03.01-t61 2022.09.22-ig)

10/2022. (IX. 22.) MvM utasitis a f&varosi és megyei kormanyhivatalok szervezet és
muiko6dési szabalyzatardl (hatalyos: 2022.09.23-t6l)

Jelentés a munkatigyi és munkavédelmi ellenbrzés rendszerének értékelésérdl
foglalkoztataspolitikaért felel6s miniszter

Komarom-Esztergom  Megyei Kormanyhivatal, 2023.01.01-t61 Komarom-
Esztergom Varmegyei Kormanyhivatal

Baranya Megyei Kormanyhivatal, 2023.01.01-t6l Baranya Varmegyei Kormanyhivatal
2016. évi CL. torvény az altalanos kozigazgatasi rendtartastdl (hatalyos 2018. januar
1-jét6l)

Nemzeti Ad6- és Vamhivatal

Bacs-Kiskun Megyei Kormanyhivatal, 2023.01.01-t6] Bacs-Kiskun Varmegyei
Kormanyhivatal

2023.12.31-ig Gazdasagfejlesztési Minisztérium, 2024.01.01-t6] Nemzetgazdasagi
Minisztérium

368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet - az allamhaztartasrl sz0l6 torvény
végrehajtasarol (hatdlyos 2012. januar 1-jétdl)

4/2019. (11.28.) ITM utasitis Innovacios és Technoldgiai Minisztérium Szetvezeti és
Mikédési Szabalyzatardl (hatalyos: 2019. marcius 1-tél 2022. december 31-ig)
1/2022. (V1. 28.)) TIM utasitis Technolégiai és Ipari Minisztétium szervezeti és
mikodési rendjének ideiglenes meghatarozasardl (hatalyos: 2022. janius 29-t61 2022.
december 31-ig)

Pénziigyminisztérium Foglalkoztatas-feligyeleti FGosztalyanak tgyrendje (hatdlyos:
2019. oktéber 15-t61 2021. oktéber 12-ig)

Innovaciés és Technolégiai Minisztérium Foglalkoztatas-feliigyeleti Iranyitasi
Féosztalyanak tigyrendje (hatalyos: 2021. oktéber 13-tdl)

86/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet a f6varosi és megyei korméinyhivatalokrol,
valamint a jarasi (févarosi kertleti) hivatalokrél (hatdlyos 2019. aprilis 24-t81 2022.
december 31-ig)

Innovaciés és Technologiai Minisztérium  Foglalkoztataspolitikaért  Felel6s
Allamtitkarsig  FOF/38151-18/2021-ITM KEZIKONYV A foglalkoztats-
feligyeleti Hat6sagi eljarasra vonatkozo szabalyokrdl (hatalyos 2021. marcius 11-t8l)
7/2012. (XI. 13.) NMH utasitis az Gjonnan belép6 munkavédelmi és munkatigyi
feligyelSk vizsgaztatasardl (hatalyos 2012. november 14-t6])

9/2012. (XI. 23) NHM utasitis a f6virosi és megyei kormanyhivatalok
munkavédelmi és munkatgyi szakigazgatasi szerveinél alkalmazott biztonsagi
okmanyokkal kapcsolatos eljarasrendrél (hatalyos 2012. november 24-t6l)
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Raviditések jegyzéke

% Vizsgaszabalyzat

2 Ellendrzési iranyelv

27 Orszagos hatdsagi ellenérzési terv

28568/2022. (X1I. 23.) Korm. rendelet

2994/2018. (V. 22.) Korm. rendelet
30182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet
3 INSZMKH

%2 NMKH
3 ZMKH
3 $§7S7ZBMKH

3% SMKH
36 HMKH
T TMKH

38 Panasztv.

% Panaszok és k6zérdekd bejelentésekrol szolo

modszer itmutatd

40 kalfoldi hatdsag
4 FEIR

42 OVI
43 Vhr.

44 Aht,
4 BAZMKH

Innovaciés és Technolégiai Minisztérium  Foglalkoztataspolitikaért  Felel6s
Allamtitkarsig FOF/38151-18/2021-1TM KEZIKONYV A foglalkoztatas-
feligyeleti ~ Hatésagi  eljarasra  vonatkoz6 — szabalyokrél 1. figgelék
VIZSGASZABALYZAT a foglalkoztatas-feliigyeleti hatésagi ellenbrzésre jogositd
képzés és vizsga szabalyairdl (hatalyos 2021. marcius 11-t8l)

Az Innovaciés és Technologiai Minisztérium Kozleménye a 2021. évre sz6l6
munkavédelmi és munkatigyi ellenérzési iranyelvekrél, 2020. november 10.

Az Innovaciés és Technologiai Minisztérium Kozleménye a 2022. évre sz6l6
munkavédelmi és foglalkoztatas-feltigyeleti ellenbrzési irdnyelvekrol, 2021. november 16.
A Technolbgiai és Ipari Minisztérium Koézleménye a 2023. évre sz616 munkavédelmi
és foglalkoztatas-felugyeleti ellenérzési iranyelvekrdl, 2022. november 21.

Az Innovaciés és Technologiai Minisztérium munkavédelmi és munkatigyi
ellenérzésekre vonatkozé 2021. évi orszagos hatdsagi ellenérzési terve, 2020.
november 10.

Az Innovaciés és Technologiai Minisztérium munkavédelmi ¢és modositott
foglalkoztatas-feliigyeleti ellenérzésekre vonatkozé 2021. évi orszagos hatdsagi
ellenérzési terve, 2021. méjus 17.

Az Innovaciés és Technolégiai Minisztérium munkavédelmi és foglalkoztatas-
feliigyeleti ellenérzésekre vonatkozo 2022. évi orszagos hatdsagi ellendrzési terve,
2021. november 16.

Az Innovaciés és Technologiai Minisztérium munkavédelmi ¢és modositott
foglalkoztatas-feliigyeleti ellenérzésekre vonatkozé 2023. évi orszagos hatdsagi
ellendrzési terve, 2022, november 21.

a févarosi és megyei kormanyhivatalokrdl, valamint a jarasi (f6varosi kertileti)
hivatalokrol szolé 568/2022. (XII. 23.) Korm. rendelet (hatilyos: 2023. januér 1.-
jétél)

94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet a Kormainy tagjainak feladat- és hatdskorérdl
(hatalyos 2018. majus 22-t6l 2022. majus 24-ig)

182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl
(hatalyos 2022. majus 25-t6l)

Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Kormanyhivatal, 2023.01.01-t6] Jasz-Nagykun-
Szolnok Varmegyei Kormanyhivatal

Nograd Megyei Kormanyhivatal, 2023.01.01-t61 Nograd Varmegyei Kormanyhivatal
Zala Megyei Kormanyhivatal, 2023.01.01-té] Zala Varmegyei Kormanyhivatal

Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Kormanyhivatal, 2023.01.01-t6] Szabolcs-Szatmar-
Bereg Varmegyei Kormanyhivatal

Somogy Megyei Kormanyhivatal, 2023.01.01-t6] Somogy Varmegyei Kormanyhivatal
Heves Megyei Kormanyhivatal, 2023.01.01-t6] Heves Varmegyei Kormanyhivatal
Tolna Megyei Kormanyhivatal, 2023.01.01-té]l Tolna Varmegyei Kormanyhivatal
2013. évi CLXV. torvény a panaszokrdl és a koézérdekd bejelentésekrdl (hatalyos
2014. januar 1. - 2023. julius 23.)

2023. évi XXV. torvény a panaszokrol és a kézérdekd bejelentésekrdl, valamint a
visszaélések bejelentésével Osszefliged szabalyokrdl (hatalyos: 2023. julius 24-t6l)
1/2019. FoFe médszertani utmutatd a munkavédelmi és munkaiigyi hatosig
hataskorébe tartozé panaszok és kozérdekd bejelentések kivizsgalasanak egyes
kérdéseirdl

Eurépai Uni6 és az EGT allamok munkatgyi feladatokat ellat6 szervei

Feltigyel6i Ellen6rzések Informatikai és Tktaté Rendszere

Osztalyba sorolas és védelmi intézkedés Grlap

41/2015. (VIL. 15.) BM rendelet az allami és onkormanyzati szervek elektronikus
informaciébiztonsagardl szolé 2013. évi L. térvényben meghatarozott technoldgiai
biztonsagi, valamint a biztonsagos informaciés eszkdzokre, termékekre, tovabba a
biztonsagi osztalyba és biztonsagi szintbe sorolasra vonatkozé kévetelményekrdl
2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol (hatdlyos: 2011.12.31-t8])

Borsod-Abadj-Zemplén Megyei Kormanyhivatal, 2023.01.01-t6] Borsod-Abauj-
Zemplén Varmegyei Kormanyhivatal
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Roviditések jegyzéke

46 CSCSMKH
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57 FMKH
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59 Bkr.

0 Kit.
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02 Mt.
63 VAMKH
o4 Met.

Csongrad-Csanad Megyei Kormanyhivatal, 2023.01.01-t61 Csongrad-Csanad
Varmegyei Kormanyhivatal

Gy6r-Moson-Sopron Megyei Kormanyhivatal, 2023.01.01-t61 Gyér-Moson-Sopron
Varmegyei Kormanyhivatal

Békés Megyei Kormanyhivatal, 2023.01.01-t61 Békés Varmegyei Kormanyhivatal
Pest Megyei Kormanyhivatal, 2023.01.01-t6] Pest Varmegyei Kormanyhivatal

Veszprém  Megyei Kormanyhivatal, 2023.01.01-t61 Veszprém Varmegyei
Kormanyhivatal

2012/53-01/U sz. Munkaiigyi modszertani utmutaté a munkaiigyi hatésagok
tajékoztatd és felvilagosito tevékenységének ellatasardl

ITM MVF/19775-1/2021-1TH iktatészamu ,,Jelentések a munkavédelmi, valamint a
munkatigyi hatésagi tevékenységrél” cimd, 2021.02.09-1 keltezésa korlevele

ITM MVIF/32390-1/2022-ITM iktat6szamu ,,Jelentések a munkavédelmi, valamint
a foglalkoztatas-feligyeleti hatésagi tevékenységrél” cimd, 2022.03.31-1 keltezésa
koétlevele

Budapest Févaros Kormanyhivatala

Hajda-Bihar Megyei Kormanyhivatal, 2023.01.01-t6] Hajdu-Bihar Varmegyei
Kormanyhivatal

A munkavédelmi és a munkaiigyi ellenérzést végzé hatdsagok tevékenységére
vonatkoz6 teljesitmény-célkittizések 2021 (I'TM altal kiadva 2020.11.10-én)

A munkavédelmi és a foglalkoztatas-feliigyeleti ellenérzést végzé hatésagok
tevékenységére vonatkozé modositott teljesitmény-célkitizések 2021 (ITM altal
kiadva 2021.05.17-én)

A munkavédelmi és a foglalkoztatas-feliigyeleti ellenérzést végzS  hatdsagok
tevékenységére vonatkozé teljesitmény-célkitizések 2022 (ITM altal kiadva
2021.11.16-4an)

A munkavédelmi és a foglalkoztatas-feliigyeleti ellenérzést végzS  hatdsagok
tevékenységére vonatkozé  teljesitmény-célkitlzések 2023 (ITM 4ltal kiadva
2022.11.21-én)

International Labour Organization, Nemzetk6zi Munkatgyi Szervezet, az ENSZ
szakositott szerve

Fejér Megyei Kormanyhivatal, 2023.01.01-t6l Fejér Varmegyei Kormanyhivatal
2013. ¢évi L. torvény az dllami és Onkormdnyzati szervek elektronikus
informaciébiztonsagardl (hatalyos 2013. julius 1-jétdl)

370/2011. (XIL.31.) Korm.rendelet a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél
és bels6 ellendérzésérdl (hatalyos 2012. januar 1-jét8l)

2018. évi CXXV. torvény a kormanyzati igazgatasrol (hatdlyos 2019. januar 1-jétdl)
2017. évi CXXV. térvény a kdzigazgatasi szabalyszegések szankcioirdl (hatalyos 2019.
janudr 1-jétdl)

2012. évi I. térvény a munka térvénykonyvérdl (hatalyos 2012. julius 1-jétél)

Vas Megyei Kormanyhivatal, 2023.01.01-t6] Vas Varmegyei Kormanyhivatal

1996. évi LXXV. t6rvény a munkatigyi ellenérzésrdl (hatalyos: 2021. februar 28-ig)
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