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Magyarorszdg Kormanya a Nemzeti Reform Programban alapvetésként fogalmazta meg, hogy
a munkanak értékteremtd ereje van, ezért a magyar gazdasagpolitika kozéppontjaba a munkat
allitotta. A Korméanyprogramban kiemelt célként keriilt megfogalmazasra a teljes foglalkoztatés
megteremtése, igy azok szamara, akik nem talalnak az els6dleges munkaerépiacon munkat, a
szocidlis ellatas helyett a kozfoglalkoztatas keretei kozott kell munkalehet&séget biztositani. A
kozfoglalkoztatas igy az els6dleges munkaerSpiacon elhelyezkedni nem tudé &llaskeres6k
részére jelent kozvetlen dllami munkahely-teremtési eszkozt.

A kozfoglalkoztatas bekapcsolta a legélis munka vildgaba a hatrdnyos helyzet( és a szegregalt
vidéki térségeket és kisteleptiléseket is, amelyek ezzel esélyt kaptak a hatranyos helyzetiik
csokkentésére, a felzarkézasra. A kozfoglalkoztatas célja emellett az inaktiv rétegek munka
vilagaba torténé visszaintegraldsa, és ehhez, valamint a munkavallaldshoz sziikséges szakmai
és human kompetencidk megszerzésének el6segitése.

A kozfoglalkoztatds ugyanakkor &tmeneti foglalkoztatdsi forma, ami nem lehet gatja a
versenypiaci munkavallaldsnak.

A kozfoglalkoztatasi feladat végrehajtdsdhoz biztositott koltségvetési forras felhasznalaséat
torvények, kormény- és dgazati miniszteri rendeletek foglaljdk jogi keretbe, a megval6sitas és
végrehajtas részletes eljarasi szabalyainak kialakitdsara e keret figyelembe vételével kertilhetett
sor. A megval6sitds soran folyamatosan sziikséges ellendrizni egyfeldl a jogi keretek, mésrészt
a végrehajtasi szabalyok betartasat.

Figyelemmel a févarosi és megyei kormanyhivatalokrél, valamint a févarosi és megyei
korményhivatalok kialakitdsaval és a tertileti integraciéval Osszefliggd torvénymodositasokrol
52016 2010. évi CXXVL torvény, tovabba a f6vérosi és megyei kormanyhivatalokrol, valamint a
jardsi (févarosi kertileti) hivatalokrél szolé 86/2019. (IV.23.) Korm. rendelet szabalyaira,
valamint a Belligyminisztérium, mint a kozfoglalkoztatdsi feladat szakmai iranyitéjanak
utmutatidsara a Foglalkoztatdsi, Munkatigyi és Munkavédelmi Féosztdly Kozfoglalkoztatasi
Osztélyanak 2023. évi hatoséagi ellenérzés tervét az aldbbiakban részletezem.

A kozfoglalkoztatas végrehajtasat szabalyzo jogszabalyok és eljarasrendek

Torvények:
— Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

— A foglalkoztatas el6segitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasarol sz616 1991. évi IV. torvény

— A munka térvénykonyvérdl sz616 2012. évi L. torvény

— Az allamhéztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. torvény

— Az egyesiilési jogrodl, a kozhaszna jogallasrdl, valamint a civil szervezetek miikodésérdl és
tdamogatasarol sz616 2011. évi CLXXV. torvény

— A kozbeszerzésekrdél sz616 2015. évi CXLIIL torvény

— A kozfoglalkoztatasrdl és a kozfoglalkoztatashoz kapcsolodo, valamint egyéb torvények
modositasarol sz616 2011. évi CVI. torvény



A kozpénzekbdl nydjtott tamogatasok atlathatésagarol sz6l6 2007. évi CLXXXI. torvény
Az éltaldnos kozigazgatasi rendtartasrol sz616 2016. évi CL. torvény

A kormanyzati igazgatasrol sz616 2018. évi CXXV. térvény

A szociédlis hozzajarulédsi ad6rol szol6 2019. évi LII. torvény

A szamvitelrél sz616 2000. évi C. torvény

Az ad6zas rendjérdl szolo 2017. évi CL. térvény

Az egyenl6é banasmodrol és az esélyegyenléség elémozditdsardl szolé 2003. évi CXXV.
torvény

Magyarorszag helyi 5nkormanyzatairél sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény (Otv.)

Kormdnyrendeletek:

Az éallami foglalkoztatasi szerv, a munkavédelmi és munkatigyi hatésag kijelolésérdl,
valamint e szervek hatésagi és mas feladatainak ellatasarol szo6l6 320/2014. (XIIL. 13.) Korm.
rendelet

Az allamhaztartasrol szolé torvény végrehajtasarol szolé 368/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet Az dllamhaztartds szamvitelér6l szol6 4/2013. (1.11.) Korm. rendelet

A kozfoglalkoztatashoz nytujthaté tAmogatasokrol sz616 375/2010. (XII. 31.) Korm. rendelet
A munkaba jarassal kapcsolatos utazasi koltségtéritésrél sz6lo 39/2010. (II. 26.) Korm.
rendelet

A kozpénzekbdl nytjtott tamogatasok atlathatésagarol szolo 2007. évi CLXXXI. torvény
végrehajtasarol szol6 67/2008. (III. 29.) Korm. rendelet

A kozfoglalkoztatasi bér és a kozfoglalkoztatdsi garantdlt bér megallapitasarél szolo
170/2011. (VIIL. 24.) Korm. rendelet

A kedvezményezett jardsok besoroldsarol szol6 290/2014. (XIL. 26.) Korm. rendelet

A kedvezményezett telepiilések besoroldsar6l és a besoroléds feltételrendszerérsl szo6lo
105/2015. (IV. 23.) Korm. rendelet

A f6varosi és megyei kormanyhivatalokrdl, valamint a jarasi (f6vérosi kertileti)
hivatalokroél sz6l6 86/2019. (IV.23.) Korm. rendelet

A Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szol6 94/2018. (V.22.) Korm. rendelet

Az allami foglalkoztatasi szervként eljar6 jarasi (févarosi kertileti) hivatalok altaldnostol
eltér6 illetékességi teriiletérdl szol6 67/2015. (II1. 30.) Korm. rendelet

Az éllami foglalkoztatasi szerv hataskorében kiszabhato birsagrol szol6 29/2018. (VIL.25.)
Korm. rendelet

Kormdnyhatdrozatok:

Magyarorszag egyes tertiletei kozotti gazdasagi egyenl6tlenség csokkentésérol szolo
1743 /2018. (XI1.20.) Korm. hatarozat

A Magyarorszag egyes tertiletei kozotti gazdasagi egyenl6tlenség csokkentése érdekében
sziikséges fejlesztési program kidolgozasarol szol6 1206/2019. (IV.18.) Korm. hatdrozat

A Magyarorszag egyes tertiletei kozotti gazdasagi egyenl6tlenség csokkentése érdekében
sziikséges fejlesztési programcsomagrol sz616 1403/2019. (VIL5.) Korm. hatarozat

A ,Felzarko6zo telepiilések” és gazdasagélénkité program folytatdsa érdekében teend6
tovabbi intézkedésekrdl sz616 1186,/2020. (IV.28.) Korm. hatarozat



Eljdrdsrendek:
— Eljarasrend a jarasi startmunka mintaprogramok tdmogatasarol (2022/04-01/E)
— Eljarasrend az orszagos kozfoglalkoztatasi program tamogatasarol (2022/03-01/E)
— Eljarasrend az orszagos kozfoglalkoztatasi mintaprogramok tamogatasarol (2022/09-01/E)
— Eljarasrend a hosszabb id6tartamu kozfoglalkoztatas taimogatasarol (2022/04-01/E)
— Eljarasrend a kozfoglalkoztatasi programok munkaerdpiaci hatésagi ellendrzésérsl
(2022/07-01/E)
— Eljarasrend a Kedvezményezett Teleptilések Gazdasagélénkité Programjanak
tdmogatasarol (2019/10-01/E)

Az ellendrzés célja:

A kozfoglalkoztatasi programok keretében megitélt pénziigyi tdmogatasok felhasznaldsanak
kontrollja a szabélyszertiség és hatékonysag tekintetében, tovabba annak vizsgalata, hogy az
alkalmazott gyakorlat mennyiben felel meg a jogszabalyi el6irdsoknak és a mindségi
elvarasoknak.

A kozfoglalkoztatdas eszkozrendszerének kontrollja, amely kiemelten iranyul a
kozfoglalkoztatas programok hat6sagi szerz6dései keretében megitélt pénziigyi tdmogatdsok
felhasznalasdra, annak szabdlyszertiségére, a foglalkoztatds megvalésuldsira és a
hatékonysagéara.

Az ellenérzés targya:

A kozfoglalkoztatas eszkozrendszerének kontrollja, amely kiemelten irdnyul a beérkezett
kérelmekre, a tervekben és kérelmekben foglaltak valdésagtartalmara, és a kérelmek alapjan
megkotott hatosagi szerz6désekre, valamint a szerz6désekben és azok mellékleteiben
vallalt/el6irt kotelezettségek betartdsara, teljesitésére, kiemelt figyelemmel a termékel6allitas
sordn a termékpélya kovethet6ségére, a termékek felhasznaldsara, a bevételek kezelésére és
visszaforgatasédra, valamint a programok zaré beszdmoloéira.

Kiemelt figyelmet kell forditani a jarasi mintaprogramok mellett a felzark6zo és a
gazdasagélénkitéssel segitett telepiilések kozfoglalkoztatdsi programjaira, valamint az alacsony
képzettségtiek és kozfoglalkoztatottak képzése cimt, GINOP6.1.1.-15 kiemelt projekt keretében
megvaldsuld kozfoglalkoztatas teljestilésére egyarant.

Az ellendrzés idGszaka:

Az ellen6rzés éltalanos id6szaka a 2023. januér 1. és az ellenérzés napja kozotti id6szak,
ugyanakkor a hat6sagi szerzédésben el6irt/vallalt kotelezettségek vonatkozasdban és a
pénziigyi eléviilési id6n beliil ez az id6szak korlatlanul kiterjeszthet6 és kiterjesztendd.

A tdmogatas felhasznalasanak utélagos pénziigyi vizsgélata esetében az ellentrzés idészaka a
teljes pénziigyi eléviilés id6szaka.



Az ellendrzés tervezése, iitemezése:

A vizsgalatok tervezése el6tt sziikséges az egyes tdmogatastipusok, és egyedi dontés alapjan
inditott programok vonatkozasdban szamba venni a teleptilésen nyilvantartott és a kozulik
foglalkoztatni tervezett allaskeres6k l1étszamat, dsszetételét, felmérni a végrehajtas erésségeit,
nehézségeit, veszélyeit és valamennyi szempontot egytittesen figyelembe vevé
kockézatelemzést késziteni. A kockdzatelemzés alapjan sziikséges az éves ellendrzési tervet és
annak megvaldsitasara a havi szint( titemezést megtervezni.

Az ellenérzés id6pontjanak igazodnia kell a tdmogatdsok iddbeli titemezéséhez, ezért az
titemterv kialakitdsa soran erre tekintettel kell megtervezni a vizsgélatokat.

A fentiek figyelembe vételével a program végrehajtasi id6szaka alatt folyamatosan kell tervezni
és megtartani a
— hosszabb id6tartamu programok ellenérzését.

A tervezés emellett nem hagyhatja figyelmen kiviil az egyes programtipusok sajatossagait sem,
ezért sziikséges az ellenérzések {6 id6szakat a program félidejére koncentralni:
— a jarasi és az egyéb kozfoglalkoztatasi mintaprogramokndl, kiilonos figyelemmel az
el6leg elszamolasi hataridére,
— az egyedi dontés alapjan inditott termel6kapacitds fejlesztést el6segit, valamint a
felzarko6z6, illetve a gazdasagélénkité programmal segitend telepiilések altal inditott
kozfoglalkoztatasi programok esetében.

Emellett sziikséges egyéb programjellemz6t is figyelembe venni a tervezés soran (pl. a
mez&gazdasagi programoknadl a betakaritdsi, betdrolasi, értékesitési idészakok, a
mez6gazdasagi és helyi sajatossag programelemeknél a bevételek keletkezése és felhasznalasa),
igy ezen programok esetében a zaré beszamol6 ellenérzése is kiemelt feladat kell legyen.

Az titemezés sordan nem hagyhatok figyelmen kiviil az egyéb kozfoglalkoztatashoz kapcsolodo
vizsgalatok lefolytatasara terven feliill beérkez6 megkeresések, panaszok, bejelentések,
valamint a GINOP 6.1.1.-15 képzési program.
Az ellen6rzés modszere:

e adat- és informaciogyfijtés,

e iratellendrzés,

e helyszini ellen6rzés.

Az ellenérzés szempontjai:



Az ellen6rzés a kozfoglalkoztatasrol és a kozfoglalkoztatdshoz kapcsol6do, valamint egyéb
torvények modositdsarol szolé 2011. évi CVI. torvény, a kozfoglalkoztatdshoz nyujthato
tdmogatédsokrol szol6 375/2010. (XII. 31.) Korm. rendelet, valamint a kozfoglalkoztatasi bér és a
kozfoglalkoztatasi garantalt bér megallapitasarél szolé 170/2011. (VIIL. 24.) Korm. rendelet
szabédlyainak helyes alkalmazasara, tovdbba Magyarorszag egyes teriiletei kozotti gazdasagi
egyenl6tlenség csokkentése érdekében sziikséges fejlesztési programcsomagrol szol6
1403/2019. (VIL. 5.) Korm. hatdrozat végrehajtasa érdekében inditott kozfoglalkoztatési
programok lebonyolitasédra irdnyul. Ennek megfelel6en a vizsgalat részei:

— a tamogatas nyujtasara iranyul6 kérelem megalapozottsagénak és a kérelemben foglalt
adatok valédisdganak ellenérzése,
— akozfoglalkoztatasi programok mtikodtetésének vizsgalata, ezen beliil kiemelten:

e ahatosagi szerz6déskotés szabalyszertisége,

e akozfoglalkoztatdsra torténd kozvetitések gyakorlata,

e akozfoglalkoztatdsi programok létszam-feltoltottségének rendszeres vizsgdlata,

e a kiemelt béres kozfoglalkoztatottak munkakoréhez sziikséges, a jogszabaly altal
el6irt képzettségi és végzettségi kontrollja,

e az eszkozbeszerzések elszamolasa, nyilvantartésa,

e a kozfoglalkoztatdsi program keretében beszerzett nagy értékli eszkozok és a
kozfoglalkoztatasban megvalositott termel6i kapacitdsok fenntartdsanak és
miikodtetésének ellenérzése a fenntartasi kotelezettség teljes ideje alatt,

e a kozfoglalkoztatdshoz kapcsolodé adminisztraciés feladatok szabalyszert
elvégzésének a Kozfoglalkoztat6tol torténd szamonkérése,

e a véllalt kotelezettségek teljesitése, kiilontsen a munkaviszony keretében vallalt
tovabbfoglalkoztatasi kotelezettség vonatkozasaban,

e a munkateljesitmények kontrollja,

e a termelt mennyiségek nyilvantartdsa és  felhasznéldsuk/értékesitésiik
szabalyozottsaga, jogszabalyi megfelelése,

e a keletkezett bevétel felhasznéalésa,

e aprogram zar6 beszdmoldjanak értékelhetSsége, valosagtartalma,

— a hat6sagi szerzédés és/vagy altaldnos szerz6dési feltételek megsértése miatti
szankciok alkalmazasanak gyakorlata,

— az ellendérzés alapjan sziikségessé valo hatdsagi intézkedések megtétele (tdmogatas
részbeni, vagy teljes visszakdvetelése és biintetSeljards kezdeményezése), az
intézkedések eredményének nyomon kovetése.

A visszacsatolas rendszere:

Az ellen6rzés befejezését kovetSen sziikséges a dontéshozok szamara a megfelel$ visszajelzés,
legyen az akar pozitiv megéllapitdst tartalmazo, akar intézkedést igénylé. Ennek formadja
ellen6ri jelentés, vagy Osszefoglalé értékelés lehet. Az intézkedési javaslat dontéshozéi
jovahagyasa esetén sziikségszerti az els6¢ fokon eljaré szervezeti egységtél a megtett
intézkedésekrol szol6 visszajelzés és annak nyomon kovetése is.



Az ellen6rzések havi tervezésér6l és tényleges megvalosuldsukrél a szakmai feliigyeletet
gyakorld Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Kormdnyhivatal Foglalkoztatasi, Munkatigyi és
Munkavédelmi F6osztaly szamdara a mindenkor hatalyos , A kozfoglalkoztatasi programok
munkaerdpiaci hatosagi ellendrzésérsl” szolo eljarasrend szabdlyai szerint sziikséges szamot
adni.

Az éves ellendrzések megvaldsulasarodl a f6varosi és megyei kormanyhivatalokrol, valamint a
jarasi (kertleti) hivatalokrol sz6l6 86/2019. (IV.23.) Korm. rendelet 29. § (3) bekezdése alapjan
Osszegz6 jelentés készitése és a szakmai irdnyité részére torténd megkiildése sziikséges, tertileti
és tAmogatastipusonkénti, valamint ellenérzési forma szerinti bontasban az ellenérzési id6szak
lezarasat kovet6 30. napig.

Munkaidé mérleg:

A Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Kormanyhivatal Torokszentmiklési Jardsi Hivatal
Foglalkoztatasi Osztdlya 2 f6 tigyintéz6 kozremiikodésével, nem teljes munkaid6ében, hanem a
kozfoglalkoztatasi tervnek megfelel6en eseti jelleggel folytatja az ellendrzési tevékenységet.

A hatélyos jogszabalyok alapjan elkészitett munkaidémérleg - 1 f6re lebontva - az aldbbiak
szerint alakul:

Munkaidé-elemek Napok szama

1. Ledolgozhaté munkanapok szama 249
a) Fizetett tinnepek 9
b) Szabadsag (4tlag) 25
c) Betegség 8
d) Munkaértekezletek, szakmai képzések 5
2. Osszes munkaidé-alapot csokkenté 47
tényezd (a+b+c+d)
3. Rendelkezésre all6 munkaidé-alap (1.-2.) 202
4. Tartalékidé el6re nem tervezhet6

188
feladatokra
TERVEZHETO MUNKAIDO-ALAP (3.-4.) 4

A 2 £6 ellendr esetében teljes kapacitassal szamolva a tervezhet6 munkaidé-alap 8 munkanap.

A  munkaid6-alap figyelembe vételével elkészitett éves ellenérzési terv vizsgdlati
témakoronként, az ellenérzési tipusok szerinti megoszlasban, a kalkulalt rafordithaté napok
feltiintetésével negyedéves bontasban késziilt.




A 2023. évi ellendrzési napok szamanak alakuldsét vizsgalati témakoronként az 1. sz. melléklet
tartalmazza.

A tervben foglaltak végrehajtasat elrendelem.

Torokszentmiklos, 2022. december ,,....”

Erdei Ldszlo
jardsi hivatalvezetd nevében
és megbizasdbol kindmdnyozo:

Dr. Nagy-Bana Zoltan
osztalyvezet6



1. szamu melléklet

2023. évi munkaerd§-piaci ellendrzési napok szamanak alakuldsa vizsgalati témakoronként, negyedéves
bontasban

Végrehajtas iddszaka, tervezett napok szama

Sorszam Vizsgaland6 témakorok L. IL. III. IV.
negyedév | negyedév | negyedév | negyedév

1 Startmunka ,progl‘*am(?k ellenérzése 1 1 1 1

Témavizsgélat
Orszéagos programok keretében torténd

2 foglalkoztatas ellen6rzése 0 0 0 0

Témavizsgalat
Hagyomanyos hosszabb idejti
kozfoglalkoztatds keretében nyujtott
3 . . ) . by 1 1 1 1
tdmogatasok kdzbenso ellenérzése

Témavizsgalat

4 Egyedi engedélyezés”l’i é}s pilot programok 0 0 0 0

ellen6rzése
5 Egyéb beruhdzasi mintaprogramok 0 0 0 0
0 Témavizsgalatra 6sszesen: 2 2 2 2

Soron kiviili ellen6rzések:

OSSZESEN:
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