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Magyarorszdg Kormanyanak célkittizése, hogy segélyezés helyett munkalehetSséget
biztositson az elsédleges munkaerdpiacrdl kiszorultak, kiilonosen a munkaerdpiacon
halmozottan hatranyban 1év6k, a foglalkoztatast helyettesité tdmogatdsban részestiild, illetve
allaskeresési vagy szocidlis ellatdsra nem jogosult allaskeres6k, az alacsony iskolai
végzettségliek, a tartésan munka nélkiil 1évék (kiemelten a hajléktalanok, az elismert
menekiiltek és oltalmazott jogallastak, valamint a roma nemzetiségl alldskeres6k) szdméra. A
kozfoglalkoztatds célja emellett az els6dleges munkaerdpiacon elhelyezhetd alldskeres6k
kozfoglalkoztatasbol kilépésének Osztonzése, az inaktiv rétegek munka vildgaba torténd
visszaintegraldsa, és a munkavéllalashoz sziikséges kompetencidk megszerzésének elGsegitése.
A kozfoglalkoztatas atmeneti foglalkoztatdsi forma, ami nem lehet gatia a versenypiaci
munkavallalasnak.

A kozfoglalkoztatdsi feladat végrehajtasahoz biztositott koltségvetési forrds felhasznalasat
torvények, kormany- és dgazati miniszteri rendeletek foglaljék jogi keretbe, a megvalésitas és
végrehajtas részletes eljarasi szabalyainak kialakitasara e keret figyelembevételével kertilhetett
sor. A megval6sitas sordn folyamatosan sziikséges ellenérizni egyfel6l a jogi keretek, masrészt
a végrehajtasi szabalyok betartasat.

Figyelemmel a f&varosi és megyei kormanyhivatalokrél, valamint a févéarosi és megyei
kormanyhivatalok kialakitdsaval és a tertileti integraciéval ¢sszefiiggd torvénymodositasokrol
52016 2010. évi CXXVI. torvény, tovabbé a f6varosi és megyei kormanyhivatalokrol, valamint a
jarasi (févérosi kertileti) hivatalokrol szolé 86/2019. (IV.23.) Korm. rendelet szabélyaira,
valamint a Beltigyminisztérium, mint a kozfoglalkoztatdsi feladat szakmai irdnyitéjanak
utmutatasara, a Karcagi Jarasi Hivatal Foglalkoztatdsi Osztdlyanak a kozfoglalkoztatasra
vonatkozo6 2023. évi hatdsagi ellen6rzés tervét az alabbiakban részletezem.

A kozfoglalkoztatas végrehajtasat szabalyzo jogszabalyok és eljarasrendek

Torvények:

— Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

— a foglalkoztatas el6segitésér6l és a munkanélkiiliek elldtasarol szolo 1991. évi IV.
torvény;

— aszamvitelrdl szol6 2000. évi C. térvény;

— az egyenld banasmodrol és az esélyegyenlség elémozditasarol szold 2003. évi CXXV.
torvény;

— a kozpénzekbdl nytjtott tAmogatdsok atlathatosagérol sz616 2007. évi CLXXXI. torvény;

— a kozfoglalkoztatasrol és a kozfoglalkoztatdshoz kapcsolédo, valamint egyéb torvények
modositasarol sz6l6 2011. évi CVI. torvény;

— az egyesiilési jogrol, a kozhaszna jogallasrol, valamint a civil szervezetek miikodésérsl
és tdmogatasarol sz616 2011. évi CLXXV. torvény;

— Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény;

— az allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. torvény;



a munka torvénykonyvérdl sz616 2012. évi L. torvény;

a kozbeszerzésekrol sz616 2015. évi CXLIIL torvény;

az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szol6 2016. évi CL. torvény;
az adozas rendjérdl szol6 2017. évi CL. térvény;

a korményzati igazgatasrol sz616 2018. évi CXXV. torvény;

a szocidlis hozzéjarulasi ad6rol szol6 2018. évi LII. torvény

Kormdnyrendeletek:

a kozpénzekbdl nyujtott tdmogatasok atlathatésagarol szolé 2007. évi CLXXXI. torvény
végrehajtasarol szol6 67/2008. (IIL. 29.) Korm. rendelet;

a munkdba jarassal kapcsolatos utazasi koltségtéritésrél sz616 39/2010. (II. 26.) Korm.
rendelet;

a kozfoglalkoztatdshoz nyajthaté tamogatdsokrél szolé 375/2010. (XIL. 31.) Korm.
rendelet;

a kozfoglalkoztatasi bér és a kozfoglalkoztatdsi garantalt bér megallapitasarol szolo
170/2011. (VIII. 24.) Korm. rendelet;

az allamhaztartasrél szolo torvény végrehajtasarol szolé 368/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet;

az allamhaztartas szamvitelérél szol6 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet;

a kedvezményezett jardsok besoroldsarol szol6 290/2014. (XI. 26.) Korm. rendelet;

az allami foglalkoztatasi szerv, a munkavédelmi és munkaiigyi hat6sag kijelolésérdl,
valamint e szervek hat6sagi és més feladatainak ellatdsarol szolé 320/2014. (XII. 13.)
Korm. rendelet;

eltérd illetékességi tertiletérsl szol6 67/2015. (I11. 30.) Korm. rendelet;

a kedvezményezett teleptilések besorolasardl és a besorolas feltételrendszerérsl szolo
105/2015. (IV. 23.) Korm. rendelet;

az allami foglalkoztatasi szerv hatdskorében kiszabhat6 birsagrol szolo 29/2018. (1. 28.)
Korm. rendelet;

a f6varosi és megyei kormanyhivatalokrol, valamint a jardsi (févarosi kertileti)
hivatalokrol sz616 86/2019. (IV.23.) Korm. rendelet;

Kormdnyhatdrozatok:

Magyarorszag egyes teriiletei kozotti gazdasagi egyenlStlenség csokkentésérdl szolo
1743 /2018. (XII. 20.) Korm. hatarozat;

a Magyarorszdg egyes teriiletei kozotti gazdasagi egyenlStlenség csokkentése
érdekében sziikséges fejlesztési program kidolgozasardl szolé 1206/2019. (IV. 18.)
Korm. hatarozat;

a Magyarorszag egyes teriiletei kozotti gazdasagi egyenl6tlenség csokkentése
érdekében sziikséges fejlesztési programcsomagrél szolé 1403/2019. (VIL 5.) Korm.
hatarozat;



— a ,Felzarkozo teleptilések” és gazdasagélénkité program folytatdsa érdekében teend6
tovabbi intézkedésekrdél sz616 1186/2020. (IV. 28.) Korm. hatarozat

Eljdrdsrendek:

— Eljarasrend a jarasi startmunka mintaprogramok tamogatasarél (2022/04-01/E)

— Eljarasrend az orszagos kozfoglalkoztatasi programok tamogatasarol (2022/03-01/E)

— Eljarasrend az orszagos kozfoglalkoztatasi mintaprogramok tdmogatasarol (2022/09-
01/E)

— Eljarasrend a hosszabb id6tartam kozfoglalkoztatds tamogatasarél (2022/04-01/E)

— Eljarasrend a kozfoglalkoztatdsi programok munkaerépiaci hatoségi ellendrzésérdl
(2022/07-01/E)

— Eljarasrend a Kedvezményezett Telepiilések Gazdasagélénkité Programjanak
tdamogatasarol (2019/10-01/E)

Az ellenérzés célja:

A kozfoglalkoztatds eszkozrendszerének kontrollja, amely kiemelten iranyul a
kozfoglalkoztatdsi programok hat6sagi szerz6dései keretében megitélt pénziigyi tdmogatasok
felhasznalasdra, annak szabalyszertiségére, a foglalkoztatds megvalosuldsira és a
hatékonysagéra, tovdbba arra, hogy a kozfoglalkoztaté alkalmazott gyakorlat mennyiben felel
meg a jogszabdlyi el6irdsoknak és a mindségi elvardsoknak.

Az ellenérzés targya:

A beérkezett el6zetes tervekben, kérelmekben foglaltak val6sagtartalma, a megkotott hatosagi
szerz6dések, valamint az el6irt kotelezettségek teljesitése, kiemelt figyelemmel a
termékel6allitas soran a termékpdélya kovethet6ségére, a termékek felhasznalaséara, a bevételek
keletkezésére és visszaforgataséra, valamint a programok zaré beszdmoloira.

Az ellendrzés idGszaka:

Az ellen6rzés altaldnos id6szaka a 2023. januar 1. és az ellen6rzés napja kozotti idészak. Az
ellen6rzés id6szaka az é&ltaldnos id&szaktél eltéréen azon programok esetében, amelyek
hatésagi szerzédésében fenntartdsi és/vagy miikodtetési, valamint tovabb-foglalkoztatdsi
kotelezettség kertilt el6irasra, ill. véllalasra, a kotelezettség keletkezésének kezdé napja és az
ellen6rzés napja kozotti idészak.

A tamogatas felhasznalasanak utélagos pénziigyi vizsgélata esetében az ellentrzés id6szaka a
teljes pénziigyi eléviilés id6szaka.



Az ellenérzés tervezése, iitemezése:

Az ellenérzés tervezése el6tt sziikséges az egyes tdmogatastipusok és egyedi dontés alapjan
inditott programok vonatkozdsdban szamba venni valamennyi kockazati szempontot,
kiemelten a beruhdzasok folyamatos ellendrzési feladatait és a kotelezettségek teljesitésének
kontrolljat. Emellett az egyes programtipusok jellemzdire is tekintettel kell lenni a tervezés
soran, mint példaul a vegetacids id6szak, a betakaritasi, betaroldsi, értékesitési idészakok, a
bevételek keletkezése és felhasznélasa. Ugyancsak figyelemmel kell lenni a zaré beszamolo
benyijtasi és tartalmi ellenérzésére is.

Az ellen6rzés id6pontjanak emellett igazodnia kell a tAmogatasok id¢beli titemezéséhez is,
ezért az litemterv kialakitdsa sordn erre tekintettel kell megtervezni az ellenrzéseket.

Ezen elemek egyiittes figyelembevételével kell az ellenérzési kockazatelemzést elkésziteni. A
kockazatelemzés alapjan sziikséges az éves ellendrzési tervet és annak megvaldsitdsara a havi
szintli litemezést megtervezni, amelyek teljestilését jarasi és megyei szinten folyamatosan
vizsgalni kell.

Az ellendrzés modszere:

e helyszini ellen6rzés,
e adat- és informaciogyfijtés,
e iratellenérzés.

Az ellendrzés szempontjai:

Az ellen6rzés a kozfoglalkoztatdsrol és a kozfoglalkoztatdshoz kapcsolédd, valamint egyéb
torvények modositdsarol szolé 2011. évi CVI. torvény, a kozfoglalkoztatashoz nydjthaté
tdmogatasokrol szolé 375/2010. (XII. 31.) Korm. rendelet, a kozfoglalkoztatasi bér és a
kozfoglalkoztatasi garantalt bér megallapitasarél szolé 170/2011. (VIIL. 24.) Korm. rendelet
szabdlyainak helyes alkalmazasara, tovdbba Magyarorszag egyes teriiletei kozotti gazdasagi
egyenl6tlenség csokkentése érdekében sziikséges fejlesztési programcsomagrol szolo
1403/2019. (VIL. 5.) Korm. hatdrozat végrehajtasa érdekében inditott kozfoglalkoztatési
programok lebonyolitdséara iranyul. Ennek keretében a vizsgalat részei kiilonosen:
— tamogatas nyujtasara irdnyulo el6zetes terv, kérelem megalapozottsaganak és az abban
foglalt adatok valodisdganak ellenérzése,
— akozfoglalkoztatasi programok mtikodtetése, ezen beliil kiemelten:
o a hatdsagi szerz6déskotés szabalyszertisége,
o a kozfoglalkoztatasra torténd kozvetitések gyakorlata,
o a kozfoglalkoztatasi programok létszam-feltoltottségének rendszeres vizsgalata
o a foglalkoztatdshoz és a munkavégzéshez kapcsolddo, jogszabaly altal el6irt
adminisztracids feladatok szabélyszert elvégzésének a kozfoglalkoztat6tol torténd
szamonkérése,



o a garantalt kozfoglalkoztatasi bérre besorolt kozfoglalkoztatottak munkakoréhez
sziikséges, a jogszabaly altal el6irt képzettség és végzettség kontrollja,
o0 az eszkozbeszerzések szabalyszer( elszamolésa, nyilvantartasba vétele,
o a kozfoglalkoztatési program keretében beszerzett nagy értékii eszkdzok és a
kozfoglalkoztatdsban megval6sitott termel6i kapacitasok hatosagi szerzédésben
el6irt és vallalt fenntartasi és mtikodtetési kotelezettség teljesitésének ellenérzése a
fenntartasi kotelezettség teljes ideje alatt,
o a vallalt tovabb-foglalkoztatasi kotelezettség teljesitésének vizsgalata a kotelezettség
teljes id6tartama alatt,
o a termelt mennyiségek nyilvantartasa és felhasznalasuk/ értékesitéstik
szabdlyozottsaga, jogszabalyi megfelelése,
o a keletkezett bevételek nyilvantartasa, felhasznalasa,
o a kozfoglalkoztatasi program zar6 beszamoléjanak idébeni benyujtédsa, annak
értékelhet6sége, valdsagtartalma,
— a hatosagi szerz6dés és/vagy az 4ltalanos szerzédési feltételek megsértése miatti
szankciok, birsdgok alkalmazasanak gyakorlata,
— a hatosagi szerz6dés és/vagy az &ltalanos szerzédési feltételek megsértése miatti
szankciok, birsdgok alkalmazasanak gyakorlata,
— a lefolytatott ellenérzések alapjan a sziikségessé vald hatdsagi intézkedések (kizéras,
tdmogatds részbeni, vagy teljes 0sszegl visszakovetelése, kozigazgatasi birsag, blintet6
eljaras kezdeményezése) megtétele és ezek nyomon kovetése.

A visszacsatolas rendszere:

Az ellenérzések befejezését kovetden sziikséges a dontéshozok szaméra megfelel6 visszajelzést
késziteni, legyen az akar pozitiv megéllapitast tartalmazo, akar intézkedést igényls. Ebben meg
kell jelennie a lefolytatott ellen6rzések alapjan a sziikségessé valt és megtett els6 foka hatosagi
intézkedéseknek is.

Az ellenérzések havi tervezésérdl és tényleges megvaldsuldasukrél a szakmai feltigyeletet
gyakorl6 Beltigyminisztérium szdmara a mindenkor hatélyos , A kdzfoglalkoztatasi programok
munkaerdSpiaci hatosagi ellen6rzésérdl” szolo eljarasrend szabalyai szerint sziikséges szdmot
adni.

Az éves ellendrzések megvaldsulasarodl a févarosi és megyei kormanyhivatalokrol, valamint a
jarasi (kertleti) hivatalokrol sz6l6 86/2019. (IV.23.) Korm. rendelet 29. § (3) bekezdése alapjan
Osszegz6 jelentés készitése és a szakmai iranyito részére torténé megkiildése sziikséges, tertileti
és tAmogatastipusonkénti, valamint ellen6rzési forma szerinti bontasban az ellenérzési id6szak
lezarasat kovetd 30. napig.



Munkaidé mérleg:

A Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Kormanyhivatal Karcagi Jarasi Hivatal Foglalkoztatasi
Osztdlya 2 f6 tugyintéz6 kozremiikodésével, nem teljes munkaidében, hanem a
kozfoglalkoztatési tervnek megfelel6en eseti jelleggel folytatja az ellendrzési tevékenységet.

A munkaidémérleg -1 f6re- az alabbiak szerint alakul:

Munkaidé-elemek Napok szama

1. Ledolgozhaté munkanapok szama 260
a) Fizetett tinnepek 9
b) Szabadsag (4tlag) 30
c) Betegség 10
d) Munkaértekezletek, szakmai képzések 5
2. Osszes munkaidé-alapot csokkentd 54
tényez6 (a+b+c+d)
3. Rendelkezésre all6 munkaidé-alap (1.-2.) 206
4. Tartalékidd el6re nem tervezhetd

201
feladatokra
TERVEZHETO MUNKAIDO-ALAP (3.-4.) 4

A 2 {6 ellendr esetében teljes kapacitassal szamolva a tervezheté munkaidé-alap 8 munkanap.
A munkaid6-alap figyelembe vételével elkészitett éves ellenérzési terv vizsgdlati
témakoronként, az ellenérzési tipusok szerinti megoszlasban, a kalkuldlt rafordithaté napok
feltiintetésével negyedéves bontasban késziilt.

A 2023. évi ellen6rzési napok szamdanak alakulédsét vizsgalati témakoronként az 1. sz. melléklet
tartalmazza.

A tervben foglaltak végrehajtasat elrendelem.

Karcag, elektronikus id6bélyegzd szerint
A hivatalvezetd helyett eljaré Dr. Lévai Olga hivatalvezetd-

helyettes nevében és megbizdasabdl kiadmainyozo:

Domokos Gyula
osztalyvezet6




1. szamu melléklet

2022. évi munkaerd§-piaci ellendrzési napok szamanak alakuldsa vizsgalati témakoronként, negyedéves
bontasban

Végrehajtas iddszaka, tervezett napok szama

Sorszam Vizsgaland6 témakorok L IL. IIIL. IV.
negyedév | negyedév | negyedév | negyedév

1 Startmunka ,progl‘*am(?k ellenérzése 0 1 1 1

Témavizsgélat
Orszéagos programok keretében torténd

2 foglalkoztatas ellen6rzése 0 0 0 0

Témavizsgalat
Hagyomanyos hosszabb idejti
kozfoglalkoztatds keretében nyujtott
3 . . ) . by 1 1 1 1
tdmogatasok kdzbenso ellenérzése

Témavizsgalat

4 Egyedi engedelyezes”u e}s pilot programok 0 0 0 0

ellen6rzése
5 Egyéb beruhdzasi mintaprogramok 0 0 0 0
0 Témavizsgalatra 6sszesen: 1 2 2 2

Soron kiviili ellen6rzések:

OSSZESEN:
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