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Magyarorszag Kormanya 2011. 6ta kiemelten kezeli a kozfoglalkoztatdst, mint munkaerd-piaci
eszkozt. Alkalmazasanak célja, hogy segélyezés helyett munkalehet6séget és ezzel
munkajovedelmet biztositson az elsédleges munkaerd-piacrél kiszorultak, kiilonosen a
halmozottan hatranyban 1év6k, az alacsony iskolai végzettségtiek, a tartés munkanélkiiliek, a
hajléktalanok, az elismert menekiiltek és oltalmazott jogallastiak szamara.

A kozfoglalkoztatdsi tdmogatasi rendszerére tovabbra is jellemz6, hogy elemei egyidejlileg
latnak el foglalkoztataspolitikai és szocidlpolitikai funkciét, azzal, hogy a fokusz egyre inkabb a
szocidlpolitikai célokra helyezédik at. Az els6dleges munkaer$-piacon elérhets allashelyek
szamanak béviilése és a bérek novekedése mellett a leghatranyosabb rétegek - tobbségében a
nék és a szakképzetlenek - keriilnek kozfoglalkoztatdsi jogviszonyba, illetve maradnak
tartésan abban. Szamukra a jovében is biztositott lesz a kozfoglalkoztatas lehet6sége.

A kozfoglalkoztatds ugyanakkor soha nem volt cél, hanem egy atmeneti megoldast nyujto
eszkdz azok szamara, akik barmi ok - akdr a szomszédunkban folyé habord, akar az uniés
szankciok kovetkezményeként bekovetkezett termel6i kapacitds sztikiilés - miatt kiestek a
munkaerd-piacrél. Nem titkolt célja emellet az inaktiv rétegek munka vilagdba torténd
visszaintegraldsa, és a munkavallaldshoz sziikséges kompetencidk megszerzésének el6segitése.

A Kormény tagjainak feladat- és hataskorérdl szolo 182/2022. (V.24.) Korm. rendelet 66.§ (1)
bekezdés 9) pont, valamint 73.§ (2) bekezdés c) pont alapjan a Beltigyminiszter megszervezi és
az éllami foglalkoztatasi szervként eljaré févarosi és varmegyei kormdnyhivatal, valamint
jarasi (févarosi kertileti) hivatal kozremtikodésével mtikodteti a kozfoglalkoztatas rendszerét
meghatdrozza a kozfoglalkoztatds eszkozrendszerét, elemzi és ellenérzi annak miikodését a
kozfoglalkoztatds tekintetében szakmai irdnyité miniszteri jogokat gyakorol a févarosi és
varmegyei kormanyhivatal tevékenysége felett.

Figyelemmel a f6varosi és varmegyei kormanyhivatalokrol, valamint a jarasi (f6évérosi kertileti)
hivatalokrdl szolo 568/2022. (XI1.23.) Kormany rendelet 28. § (2) bekezdésében, az allami
foglalkoztatasi szerv, a munkavédelmi és munkatigyi hatdsag kijelolésérsl, valamint e szervek
hatosagi és mas feladatainak elldtasarol szo6lé 320/2014. (XII. 13.) Korm. rendelet 11. (2)
bekezdés h) pontjaban, valamint az altalanos kozigazgatdsi rendtartasrol szoloé 2016. évi CL.
torvény VI. fejezetében foglaltakra, a Szolnoki Jarasi Hivatal Foglalkoztatasi Osztalydnak 2024.
évi hat6sagi ellen6rzés tervét az aldbbiakban részletezem.

A kozfoglalkoztatas végrehajtasat szabalyzo jogszabalyok és eljarasrendek

Torvények:

— Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.);

— a foglalkoztatas el6segitésérél és a munkanélkiiliek elldtasarol szold 1991. évi IV.
torvény;

— aszamvitelrdl szol6 2000. évi C. torvény;

— az egyenl6 banasmodrol és az esélyegyenl@ség elémozditasardl szo6l6 2003. évi CXXV.
torvény;

— akozpénzekbdl nytjtott tamogatasok atlathatésagéarol sz616 2007. évi CLXXXI. torvény;

— a kozfoglalkoztatasrdl és a kozfoglalkoztatashoz kapcsol6dé, valamint egyéb torvények
modositasarol sz616 2011. évi CVI. torvény;



az egyesiilési jogrol, a kozhaszna jogéllasrol, valamint a civil szervezetek mtikodésérsl
és tamogatasarol sz6l6 2011. évi CLXXV. torvény;

Magyarorszag helyi énkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény;

az allamhaztartasrol szo6l6 2011. évi CXCV. torvény;

a munka torvénykonyvérdél sz616 2012. évi L. torvény;

a kozbeszerzésekrol szo16 2015. évi CXLIIL torvény;

az altaldnos kozigazgatasi rendtartasroél szol6 2016. évi CL. torvény;

az adozas rendjérdl szol6 2017. évi CL. torvény;

a kormanyzati igazgatasrol szol6 2018. évi CXXV. torvény;

a szocidlis hozzéjarulasi ado6rol sz616 2019. évi LII. torvény;

Korm. rendeletek:

a kozpénzekbdl nydjtott tAmogatasok atlathatésagarol sz6l6 2007. évi CLXXXI. torvény
végrehajtasarol szol6 67/2008. (III. 29.) Korm. rendelet;

a munkaba jarassal kapcsolatos utazasi koltségtéritésrol szolé 39/2010. (II. 26.) Korm.
rendelet;

a kozfoglalkoztatdshoz nyajthaté tamogatdsokrél szolé 375/2010. (XIL 31.) Korm.
rendelet;

a kozfoglalkoztatdsi bér és a kozfoglalkoztatdsi garantalt bér megéllapitasardl szolo
170/2011. (VIIL. 24.) Korm. rendelet;

az allamhaztartasrél szolo torvény végrehajtasarol szolo 368/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet;

az allamhaztartas szamvitelérél szol6 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet;

a kedvezményezett jardsok besoroldsarol szo6l6 290/2014. (XI. 26.) Korm. rendelet;

az allami foglalkoztatasi szerv, a munkavédelmi és munkatigyi hatosag kijelolésérdl,
valamint e szervek hat6sagi és més feladatainak ellatdsarol sz6lo 320/2014. (XII. 13.)
Korm. rendelet;

az allami foglalkoztatasi szervként eljaré jarasi (févarosi kertileti) hivatalok altaldnostol
eltérd illetékességi tertiletérsl szol6 67/2015. (IIL. 30.) Korm. rendelet;

a kedvezményezett teleptiilések besoroldsarél és a besorolés feltételrendszerérdsl sz6lo
105/2015. (IV. 23.) Korm. rendelet;

az allami foglalkoztatasi szerv hataskorében kiszabhat6 birsagrol szol6 29/2018. (I1. 28.)
Korm. rendelet;

a févarosi és varmegyei kormdanyhivatalokrol, valamint a jarasi (f6varosi kertileti)
hivatalokroél sz616 568/2022 (X11.23.) Korm. rendelet;

Kormanyhatarozatok:

Az egyes munkaer6-piaci intézkedésekrol sz616 1139/2017. (III. 20.) Korm. hatarozat;
Magyarorszag egyes teriiletei kozotti gazdasagi egyenl6tlenség csokkentésérdl szolo
1743/2018. (XII. 20.) Korm. hatérozat;

a Magyarorszag egyes teriiletei kozotti gazdasdgi egyenlStlenség csokkentése
érdekében sziikséges fejlesztési program kidolgozasardl szo6lé 1206/2019. (IV. 18))
Korm. hatarozat;

a Magyarorszag egyes teriiletei kozotti gazdasdgi egyenlStlenség csokkentése
érdekében sziikséges fejlesztési programcsomagrol szolé 1403/2019. (VIL 5.) Korm.
hatérozat;

a ,Felzarkozo telepiilések” és gazdasagélénkité program folytatdsa érdekében teendd
tovabbi intézkedésekrdl sz616 1186,/2020. (IV.28.) Korm. hatarozat;



Eljarasrendek:
o FEljarasrend a jarasi startmunka mintaprogramok tamogataséarol (2023/02-02/E);
o Eljarasrend a hosszabb id6tartamu kozfoglalkoztatds tdmogatasarol (2023/04-02/E);
o Eljarasrend a kozfoglalkoztatasi programok munkaeré-piaci hatésagi ellendrzésérél
(2022/07-01/E);
o Eljarasrend a Kedvezményezett Telepiilések Gazdasagélénkitd Programjanak
tdmogatéasarol (2019/10-01/E);

Az ellendrzés célja:

A kozfoglalkoztatds eszkozrendszerének kontrollja, amely kiemelten iranyul a
kozfoglalkoztatasi programok hat6sagi szerz6dései keretében megitélt pénziigyi tdimogatasok
felhasznalasdra, annak szabalyszertiségére, a foglalkoztatds megvalosuldsira és a
hatékonysagéra. Tovabba hogy a kozfoglalkoztato altal alkalmazott gyakorlat mennyiben felel
meg a jogszabalyi el6irasoknak és a mindségi elvardsoknak, mennyiben segiti el¢ a
kozfoglalkoztatés céljanak teljestilését.

Az ellenérzés targya:

A beérkezett el6zetes tervek, kérelmekben foglaltak valosdgtartalma, az ezek alapjan megkotott
hatésagi szerz6dések, valamint a szerz6désekben és azok mellékleteiben vallaltak betartésa, az
el6irt kotelezettségek teljesitése, kiemelten a termékel6allitds soran a termékpdlya
kovethet6ségére, a termékek felhasznaldsara, a bevételek keletkezésére és visszaforgatdsara
valamint a programok zar6 beszamoloira.

Az ellendrzés idGszaka:

Az ellen6rzés &ltalanos id6szaka a 2024. janudr 1. vagy a kozfoglalkoztatdsi program
induldsanak napja, és az ellen6rzés napja kozotti iddszak, ugyanakkor a hatésagi szerz6désben
el6irt/vallalt kotelezettségek vonatkozasdban és a pénziigyi eléviilési idén belil korlatlanul
kiterjeszthet6 és kiterjesztendd.

Az ellendrzés tervezése, iitemezése:

Az ellen6rzés tervezése el6tt sziikséges az egyes tamogatastipusok és egyedi dontés alapjan
inditott programok vonatkozdsdban szamba venni valamennyi kockazati szempontot,
kiemelten a beruhazasok folyamatos ellenérzési feladatait és a kotelezettségek teljesitésének
kontrolljat. Sziikséges egyéb programjellemzdket is figyelembe venni a tervezés soran igy a
vegetacios id6szak, betakaritdsi, betarolasi, értékesitési id6szakok, a bevételek keletkezése és
felhasznalasa, valamint a programok zaré beszdmol6i benyujtasi és tartalmi ellendrzése
id6szakait egyarant.

Az ellendrzés id6pontjdnak emellett igazodnia kell a tdmogatdsok idébeli titemezéséhez is,
ezért az litemterv kialakitdsa sordn erre tekintettel kell megtervezni az ellenrzéseket.

Ezen elemek egytittes figyelembe vételével kell az ellen6rzési kockdzatelemzést elkésziteni. A
kockazatelemzés alapjan sziikséges az éves ellendrzési tervet és annak megvaldsitdsara a havi



szinti litemezést megtervezni, amelyek teljestilését jarasi és megyei szinten folyamatosan
vizsgalni kell.

Az titemezés soran nem hagyhaték figyelmen kiviil az egyéb kozfoglalkoztatashoz kapcsol6do
vizsgdlatok lefolytatasara terven feliil beérkez6 megkeresések, panaszok, bejelentések.

Az ellenérzéseknek legalabb a kozfoglalkoztatdsi tamogatdsok hatésagi szerzédéseiben
megitélt pénziigyi tamogatasok 10 %-at kell lefednie.

Az ellendrzés modszere:

e adat- és informaciogyfijtés,
e iratellentrzés,
e helyszini ellenrzés.

Az ellenérzés szempontjai:

Az ellen6rzés a kozfoglalkoztatasrol és a kozfoglalkoztatdshoz kapcsol6do, valamint egyéb
torvények modositdsarol szolé 2011. évi CVI. torvény, a kozfoglalkoztatashoz nydujthato
tdmogatasokrol sz616 375/2010. (XII. 31.) Korm. rendelet, valamint a kozfoglalkoztatdsi bér és a
kozfoglalkoztatdsi garantalt bér megallapitasarél sz6l6 170/2011. (VIIL. 24.) Korm. rendelet
szabalyainak helyes alkalmazasara, tovabba Magyarorszag egyes teriiletei kozotti gazdasagi
egyenl6tlenség csokkentése érdekében sziikséges fejlesztési programcsomagrél szolo
1403/2019. (VIL. 5.) Korm. hatdrozat végrehajtdsa érdekében inditott kozfoglalkoztatdsi
programok lebonyolitasara iranyul.

Ennek megfelel6en a vizsgalat részei:

A vizsgalat az alabbiakra terjed ki:
— A tamogatds nyujtasdra iranyul6 el6zetes terv, kérelem megalapozottsdganak és a
kérelemben foglalt adatok valédisdganak ellenérzése,
— A kozfoglalkoztatasi programok miikodtetése, ezen beliil kiemelten:

. a hatoséagi szerz6déskotés szabélyszertisége,

. a kozfoglalkoztatasra torténd kozvetitések gyakorlata,

. a kozfoglalkoztatds programok létszam-feltsltottségének rendszeres vizsgalata

. a foglalkoztatashoz és a munkavégzéshez kapcsol6do, jogszabaly altal el6irt
adminisztraciés feladatok szabdlyszerti elvégzésének a kozfoglalkoztatotol torténd
szamonkérése,

. a garantalt kozfoglalkoztatasi bérre besorolt kozfoglalkoztatottak munkakoréhez
sziikséges, a jogszabaly altal el6irt képzettség és végzettség kontrollja,

. az eszkozbeszerzések elszamolasa, nyilvantartésa,

. a kozfoglalkoztatdsi program keretében beszerzett nagy értékti eszkozok és a

kozfoglalkoztatdsban megvaldsitott termel6i kapacitasok fenntartasdnak és
miikddtetésének ellenérzése a fenntartasi kotelezettség teljes ideje alatt,

. a vallalt kotelezettségek teljesitése, kiilonosen a vallalt tovabbfoglalkoztatasi
kotelezettség vonatkozasaban,

. a termelt mennyiségek nyilvantartasa és felhasznélasuk/értékesitésiik
szabalyozottsaga, jogszabalyi megfelelése,

. a keletkezett bevétel nyilvantartasa, felhasznalasa,

o a kozfoglalkoztatdsi program zaré beszamoldjanak id6beni benyujtasa, annak

értékelhet6sége, valdsagtartalma.



Az ellen6rzések eredményének alapjan esetlegesen sziikségessé valo hatésagi intézkedések
megtétele (kizdrds, tdmogatds részbeni, vagy teljes visszakovetelése, kozigazgatdsi birsag,
biintetSeljaras kezdeményezése) az intézkedések eredményének nyomon kovetése.

A hatosagi szerz6dés és/vagy az altalanos szerzédési feltételek megsértése miatti szankciok,
birsagok alkalmazasédnak gyakorlata.

A visszacsatolas rendszere:

Az ellenérzések befejezését kovetden sziikséges a dontéshozok szaméra megfelel6 visszajelzést
késziteni, legyen az akar pozitiv megallapitast tartalmazo, akar intézkedést igényls. Ebben meg
kell jelennie a lefolytatott ellen6rzések alapjan a sziikségessé valt és megtett els6 foka hatosagi
intézkedéseknek is.

Az ellenérzések havi tervezésérdl és tényleges megvaldsuldsukrél a szakmai feltigyeletet
gyakorl6 Jasz-Nagykun-Szolnok Varmegyei Korményhivatal Foglalkoztatasi, Foglalkoztatas-
feltigyeleti és Munkavédelmi F6osztalyszaméra a mindenkor hatélyos , A kozfoglalkoztatasi
programok munkaer6-piaci hatésagi ellen6rzésérdl” szo6lé eljarasrend szabélyai szerint
sziikséges szdmot adni.

Az éves ellenérzések megvaldsulasardl a fé6varosi és megyei kormédnyhivatalokrdl, valamint a
jarasi (kertleti) hivatalokrol sz616 86/2019. (IV.23.) Korm. rendelet 29. § (3) bekezdése alapjan
Osszegz6 jelentés készitése és a szakmai iranyité részére torténé megkiildése sziikséges, tertileti
és tamogatastipusonkénti, valamint ellen6rzési forma szerinti bontdsban az ellen6rzési id6szak
lezarasat kovet6 30. napig.

Munkaidé mérleg:

A Jasz-Nagykun-Szolnok Varmegyei Kormanyhivatal Szolnoki Jarasi Foglalkoztatasi Osztalyan
3 {6 aktiveszkoz-feladatokat ellaté korménytisztvisel6 végez munkét, 6k végzik egyéb a
kozfoglalkoztatassal —osszefiiggd feladataik mellett a kozfoglalkoztatasi programok

ellen8rzését.

A munkaidémérleg - 1 {6re lebontva - az alabbiak szerint alakul:

Munkaidé-elemek Napok szama

1. Ledolgozhaté munkanapok szama 262
a) Fizetett tinnepek 11
b) Szabadsag (4tlag) 34
c) Betegség 12
d) Munkaértekezletek, szakmai képzések 5
2. Osszes munkaidé-alapot csokkentd tényezd &
(b+c+d)
3. Rendelkezésre all6 munkaidé-alap (1.-2.) 200
4. Tartalékid6 elére nem tervezheté

34
feladatokra
5. Alapfeladatokra 156

TERVEZHETO MUNKAIDO-ALAP (3.-4.-5.) 10



http://kormanyhivatal.kh.gov.hu/kormanyhivatalok/jasz-nagykun-szolnok/megye/szervezet/foglalkoztatasi-foglalkoztatas-felugyeleti-es
http://kormanyhivatal.kh.gov.hu/kormanyhivatalok/jasz-nagykun-szolnok/megye/szervezet/foglalkoztatasi-foglalkoztatas-felugyeleti-es

A 3 {6 ellendr esetében teljes kapacitassal szamolva a tervezheté munkaidé-alap 30 munkanap.
A  munkaid6-alap figyelembe vételével elkészitett éves ellenérzési terv vizsgdlati
témakoronként, az ellenérzési tipusok szerinti megoszlasban, a kalkulalt rafordithaté napok
felttintetésével negyedéves bontasban késziilt.

A 2024. évi ellen6rzési napok szdmanak alakuldsat vizsgalati témakoronként az 1. sz. melléklet
tartalmazza.

A tervben foglaltak végrehajtasat elrendelem.

Kelt: az elektronikus idobélyegzd szerint
Dr. Botka Janos Hunor hivatalvezetd
nevében és megbizdsiabol kiadmdinyozo:

Kugler Krisztian
osztalyvezet6



1. szamu melléklet

2024. évi munkaerdé-piaci ellendrzési napok szamanak alakuldsa vizsgalati témakoronként, negyedéves

bontasban
Végrehajtas idgszaka, tervezett napok szama
Sorszam Vizsgaland6 témakorok II. IIIL. IV.
I. negyedév | negyedév | negyedév | negyedév
1 Startmunka ,progl“amc/)k ellen6rzése 0 1 0 1
Témavizsgélat
Hagyomanyos hosszabb id6tartamt
kozfoglalkoztatas keretében nyajtott
2 p ) " « by 4 6 7 5
tdmogatasok kdzbensd ellenérzése
Témavizsgalat
Témavizsgalatra 6sszesen: 4 7 7 6
Egyéb, soron kiviili ellen6rzések: 6
OSSZESEN: 30

*2024. évben illetékességi tertiletiinkon 1 telepiilés indithat Jarasi startmunka programot.
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