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Magyarorszdg Kormanya 2011 6ta kiemelten kezeli a kozfoglalkoztatast, mint munkaer&-piaci
eszkozt. Alkalmazédsdnak célja, hogy segélyezés helyett munkalehetdséget és ezzel
munkajovedelmet biztositson az els6dleges munkaerépiacrdl kiszorultak, kiilonosen a
halmozottan hatranyban 1évék, az alacsony iskolai végzettségtiek, a tartés munkanélkiiliek, a
hajléktalanok, az elismert menekiiltek és oltalmazott jogallastiak szamara.

A kozfoglalkoztatasi tdimogatdsok rendszerére tovabbra is jellemz6, hogy elemei egyidejtileg
latnak el foglalkoztataspolitikai és szocialpolitikai funkciét, azzal, hogy a fokusz egyre
inkdbb a szocialpolitikai célokra helyezddik at. Az elsédleges munkaerépiacon elérhet6
allashelyek szdmaénak boviilése és a bérek novekedése mellett a leghatranyosabb rétegek -
tobbségében a nék és a szakképzetlenek - keriilnek kozfoglalkoztatasi jogviszonyba, illetve
maradnak tartésan abban. Szamukra a jovGben is biztositott lesz a kozfoglalkoztatas
lehetdsége.

A kozfoglalkoztatds ugyanakkor soha nem volt cél, hanem egy atmeneti megoldast nyujt6
eszkoz azok szamdra, akik barmi ok - akar a szomszédunkban foly6 habord, akdr az uniés
szankciok kovetkezményeként bekovetkezett termel6i kapacitas sziikiilés - miatt kiestek a
munkaerépiacrol. Nem titkolt célja emellett az inaktiv rétegek munka vildgaba torténé
visszaintegraldsa, és a munkavallalashoz sziikséges kompetencidk megszerzésének
el6segitése.

A Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl sz616 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet 66.§ (1) 9.
pont, valamint 73.§ (2) c.) pont alapjan a Beltigyminiszter megszervezi és az &llami
foglalkoztatasi szervként eljaré f6varosi és varmegyei kormanyhivatal, valamint jarasi (f6varosi
kertileti) hivatal kozremtikodésével miikodteti a kozfoglalkoztatds rendszerét, meghatérozza a
kozfoglalkoztatds eszkozrendszerét, elemzi és ellenérzi annak mitikodését, a kozfoglalkoztatas
tekintetében szakmai irdnyit6 miniszteri jogokat gyakorol a f&varosi és varmegyei
korményhivatal tevékenysége felett. A 320/2014. (XII.13.) Korm. rendelet 8.§ (1) bekezdés k.)
pontja alapjan, ellatja az 4llami foglalkoztatasi szerv hataskorében eljaré korméanyhivatal és az
allami foglalkoztatédsi szerv hataskorében eljaré jarasi hivatal kozfoglalkoztatassal kapcsolatos
hat6sagi ellen6rzési feladatainak szakmai feltigyeletét.

Tovabba a 3.§ (2) bekezdés alapjdn, a kormanyhivatal, valamint a jardsi hivatal &llami
kozfoglalkoztatasi feladatkoreinek gyakorlasaval Osszefiiggésben - ideértve a Gazdasag-
Gjrainditasi Foglalkoztatdsi Alap (a tovabbiakban: GFA) pénzeszkozeinek miikodtetésével
Osszefligg6 feladatok ellatasat is —- a torvényességi, szakszertiségi és hatékonysagi ellenrzési
hataskoroket a kozfoglalkoztatasért felel6s miniszter gyakorolja.

Figyelemmel a kézponti dllamigazgatdsi szervekrol, valamint a Kormany tagjai és az dllamtitkdrok
jogadlldsdrol szolo 2010. évi XLIII. torvény, tovabba a févdrosi és vdrmegyei kormdnyhivatalokrdl,
valamint a jarasi (fovdrosi keriileti) hivatalokrol szolo 568/2022. (XII. 23.) Korm. rendelet 28. §-ban
foglaltakra, a Beltigyminisztérium, mint a kozfoglalkoztatasi feladat szakmai irdnyit6ja az
alabbiakban hatarozza meg a kozfoglalkoztatasra vonatkozé 2024. évi orszagos hatosagi
ellendrzési tervet.



A kozfoglalkoztatas végrehajtasat szabalyzo jogszabalyok és eljarasrendek

Torvények:

- Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

- a foglalkoztatas el6segitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasarol szol6 1991. évi IV. torvény;

- a szamvitelrdl sz616 2000. évi C. torvény;

- az egyenlé bandsmodrol és az esélyegyenléség el6mozditdsarol szolé 2003. évi CXXV.
torvény;

- a kozpénzekbdl nydjtott timogatasok atlathatésagarol szolo 2007. évi CLXXXI. torvény;

- a kozfoglalkoztatasrol és a kozfoglalkoztatdshoz kapcsolédd, valamint egyéb torvények
modositasarol szol6 2011. évi CVI torvény;

- az egyesiilési jogrol, a kozhasznt jogallasrol, valamint a civil szervezetek mtikodésérdl és
tdmogatdsarol szol6 2011. évi CLXXV. torvény;

- Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény;

- az dllamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. térvény;

- a munka torvénykonyvérdél sz616 2012. évi 1. torvény;

- a kozbeszerzésekrol szol6 2015. évi CXLIIL torvény;

- az altaldnos kozigazgatasi rendtartasroél szol6 2016. évi CL. torvény;

- az ad6zas rendjérdl szol6 2017. évi CL. térvény;

- a kormanyzati igazgatasrol sz616 2018. évi CXXV. torvény;

- a szocidlis hozzdjarulasi ado6rol sz616 2019. évi LII. térvény

Kormdnyrendeletek:

- a kozpénzekbdl nytjtott tdmogatdsok atlathatésagarol szold 2007. évi CLXXXI. torvény
végrehajtasarol szol6 67/2008. (IIL. 29.) Korm. rendelet;

- a munkaba jarassal kapcsolatos utazési koltségtéritésrél szolo 39/2010. (II. 26.) Korm.
rendelet;

- a kozfoglalkoztatashoz nytjthaté tdmogatasokrol szol6 375/2010. (XII. 31.) Korm. rendelet;

- a kozfoglalkoztatasi bér és a kozfoglalkoztatdsi garantalt bér megallapitasarol sz616 170/2011.
(VIIL 24.) Korm. rendelet;

- az allamhaztartasrol szol6 torvény végrehajtasarol sz616 368/2011. (XIL. 31.) Korm. rendelet;

- az allamhaztartas szamvitelérol szo6l6 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet;

- a kedvezményezett jarasok besoroldsarél sz6l6 290/2014. (XI. 26.) Korm. rendelet;

- az allami foglalkoztatdsi szerv, a munkavédelmi és munkatigyi hatésag kijelolésérél, valamint
e szervek hat6sagi és mas feladatainak ellatasarol szol6 320/2014. (XII. 13.) Korm. rendelet;
illetékességi tertiletérdl sz616 67/2015. (I11. 30.) Korm. rendelet;

- a kedvezményezett telepiilések besorolasarél és a besorolds feltételrendszerérél szo6lo
105/2015. (IV. 23.) Korm. rendelet;

- az allami foglalkoztatasi szerv hatdskorében kiszabhat6 birsagrol szolo 29/2018. (II. 28.)
Korm. rendelet;



- a f6varosi és varmegyei kormanyhivatalokrél, valamint a jardsi (f6varosi Kkertileti)
hivatalokrol sz6l6 568/2022. (XI1.23.) Korm. rendelet;

Kormdnyhatdrozatok:

— Magyarorszag egyes tertiletei kozotti gazdasagi egyenlStlenség csokkentésérdl szold
1743 /2018. (XI1.20.) Korm. hatarozat

— A Magyarorszag egyes teriiletei kozotti gazdasagi egyenl6tlenség csokkentése érdekében
sziikséges fejlesztési program kidolgozasarol szol6 1206/2019. (IV.18.) Korm. hatarozat

— A Magyarorszag egyes teriiletei kozotti gazdasagi egyenl6tlenség csokkentése érdekében
sziikséges fejlesztési programcsomagrol szo6l6 1403 /2019. (VIL5.) Korm. hatérozat

— A ,Felzarko6zo telepiilések” és gazdasagélénkité program folytatdsa érdekében teendd
tovabbi intézkedésekrdl sz616 1186/2020. (IV.28.) Korm. hatarozat

Eljardsrendek:

— Eljarasrend a jarasi startmunka mintaprogramok tdmogatasarol (2022/04-01/E)

— Eljarasrend az orszagos kozfoglalkoztatasi program tamogatasarol (2022/03-01/E)

— Eljarasrend az orszagos kozfoglalkoztatasi mintaprogramok tamogatasarol (2022/09-01/E)

— Eljarasrend a hosszabb id6tartamt kozfoglalkoztatas tamogatasarol (2022/04-01/E)

— Eljarasrend a kozfoglalkoztatasi programok munkaerdpiaci hatésagi ellendrzésérsl
(2022/07-01/E)

— Eljarasrend a Kedvezményezett Teleptilések Gazdasigélénkité Programjanak
tdmogatasarol (2019/10-01/E)

Az ellendrzés célja:

A kozfoglalkoztatasi programok keretében megitélt pénziigyi tdmogatasok felhasznaldsanak
kontrollja a szabélyszertiség és hatékonysag tekintetében, tovabba annak vizsgalata, hogy az
alkalmazott gyakorlat mennyiben felel meg a jogszabdlyi elSirdsoknak és a mindségi
elvardsoknak.

A kozfoglalkoztatds eszkozrendszerének kontrollja, amely kiemelten iranyul a
kozfoglalkoztatas programok hatdsagi szerz6dései keretében megitélt pénziigyi tdmogatasok
felhasznalasdra, annak szabalyszertiségére, a foglalkoztatdis megvaldosuldsira és a
hatékonysagéara.

Az ellenérzés targya:

A Dbeérkezett el6zetes tervekben, kérelmekben foglaltak valdsagtartalma, a megkotott
hatésagi szerzédések teljesiilése, a foglalkoztatais megvaldsulasa, valamint az el6irt
kotelezettségek teljesitése, kiemelt figyelemmel a termékel6allitas sordn a termékpalya
kovethetGségére, a termékek felhasznalasara, a bevételek keletkezésére és visszaforgatasara,
valamint a programok zaré beszamoldira.



Az ellenérzés idGszaka:

Az ellen6rzés altalanos id6szaka a 2024. januar 1. és az ellendrzés napja kozotti id6szak. Az
ellen6rzés id6szaka az altalanos id6szaktol eltér6en azon programok esetében, amelyek
hatésagi szerz6désében fenntartasi és/vagy miikodtetési, valamint tovabb-foglalkoztatasi
kotelezettség kertilt elGirasra, ill. vallalasra, a kotelezettség keletkezésének kezdd napja és az
ellenérzés napja kozotti idészak.

A tamogatas felhasznélasdnak utélagos pénziigyi vizsgalata esetében az ellen6rzés id6szaka a
teljes pénziigyi eléviilés idszaka is lehet.

Az ellendrzés tervezése, iitemezése, mértéke

Az ellen6rzés tervezése el6tt sziikséges az egyes tdmogatastipusok és egyedi dontés alapjan
inditott programok vonatkozdsdban szamba venni valamennyi kockazati szempontot,
kiemelten a beruhazasok folyamatos ellenérzési feladatait és a kotelezettségek teljesitésének
kontrolljat. Emellett az egyes programtipusok jellemzdire is tekintettel kell lenni a tervezés
soran, mint példaul a vegetacioés id6szak, a betakaritdsi, betarolasi, értékesitési id6szakok, a
bevételek keletkezése és felhaszndldsa. Ugyancsak figyelemmel kell lenni a zaré beszamolo
benyjtasi és annak tartalmi, sziikség szerint helyszini ellenérzésére is.

Az ellenérzés idépontjanak emellett igazodnia kell a tdmogatasok id6beli titemezéséhez is,
ezért az litemterv kialakitasa sordn erre tekintettel kell megtervezni az ellen6rzéseket.

Ezen elemek egytittes figyelembevételével kell az ellen6rzési kockazatelemzést elkésziteni. A
kockézatelemzés alapjan sziikséges az éves ellendrzési tervet és annak megvalositasara a havi
szintli titemezést megtervezni, amelyek teljestilését jarasi és varmegyei szinten folyamatosan
vizsgalni kell.

Az ellen6rzéseknek legalabb a kozfoglalkoztatdsi tamogatdsok hatdségi szerzédéseiben
megitélt pénziigyi timogatasok 10 %-at kell lefednie.

Az ellendrzés modszere:

e adat- és informaciogyfijtés,
e jratellen6rzés,
e helyszini ellen6rzés.

Az ellendrzés szempontjai:

Az ellen6rzés a kozfoglalkoztatasrol és a kozfoglalkoztatdshoz kapcsol6do, valamint egyéb
torvények modositasarol szo6lé 2011. évi CVI. torvény, a kozfoglalkoztatashoz nyujthatod
tdmogatdsokrol sz616 375/2010. (XII. 31.) Korm. rendelet, valamint a kozfoglalkoztatdsi bér és a
kozfoglalkoztatdsi garantalt bér megallapitasarol sz6lé 170/2011. (VIIL. 24.) Korm. rendelet
szabalyainak helyes alkalmazasara, tovabba Magyarorszag egyes teriiletei kozotti gazdasagi
egyenl6tlenség csokkentése érdekében sziikséges fejlesztési programcsomagrol szol6



1403/2019. (VIL. 5.) Korm. hatdrozat végrehajtasa érdekében inditott kozfoglalkoztatési
programok lebonyolitaséra iranyul.

Ennek megfelel6en a vizsgalat részei:

- a tdmogatas nyujtdsara irdnyul6 el6zetes terv, kérelem megalapozottsaganak és az abban
foglalt adatok valédisaganak ellenérzése, kiilonos figyelemmel a megel6z6 évben feltart
hidnyossagokat, negativ tapasztalatokat mutaté programokra

- a kozfoglalkoztatasi programok mtikodtetése, ezen beliil kiemelten:

0 a hatdsagi szerz6déskotés szabalyszertisége,

o a kozfoglalkoztatéasra torténé kozvetitések gyakorlata,

o a kozfoglalkoztatasi programok létszam-feltoltottségének rendszeres vizsgalata,

o az egyszertisitett foglalkoztatas, valamint a rovid idejd keresé tevékenység elGsegitése, a
kozfoglalkoztatasi programokkal torténé osszehangolasa,

o a foglalkoztatishoz és a munkavégzéshez kapcsolodd, jogszabaly altal el6irt
adminisztracios feladatok szabdlyszerti elvégzésének a kozfoglalkoztat6tél torténd
szamonkérése,

o felzark6zo6 telepiilések programjaban részt vevd telepiiléseken a munkaterv szerinti
munkavégzés kiemelt ellenérzése, s annak vizsgédlata, hogy a program milyen médon
illeszkedik a fejlesztési program egészébe

o a garantélt kozfoglalkoztatdsi bérrel besoroltak munkakoréhez sziikséges, a jogszabaly altal
el6irt végzettség és szakképzettség kontrollja,

o0 az eszkozbeszerzések szabalyszer(i elszamolasa, nyilvantartésba vétele,

o a kozfoglalkoztatdsi program keretében beszerzett nagy értékii eszkozok és a
kozfoglalkoztatasban megvaldsitott termeléi kapacitasok hatdésagi szerzédésben el6irt és a
kozfoglalkoztato altal véllalt fenntartasi és miikodtetési kotelezettség teljesitésének félévente
torténd ellendrzése a fenntartdsi kotelezettség teljes ideje alatt,

o a véllalt tovabb-foglalkoztatasi kotelezettség teljesitésének félévente torténd vizsgalata a
kotelezettség teljes idGtartama alatt,

o a termelt mennyiségek nyilvantartasa és felhasznalasuk/értékesitésiik szabélyozottsaga,
jogszabalyi megfelelése

o hosszabb idejti kozfoglalkoztatasi programokban folyé mezdgazdasagi tevékenység és
helyi sajatossagti programok vizsgédlata a jarasi startmunka mintaprogramok esetén
alkalmazott vizsgalati szempontok szerint,

o0 a keletkezett bevételek nyilvantartasa, felhasznalasa,

o a kozfoglalkoztatdsi program zaré beszamoldjanak idébeni benydjtasa, annak
értékelhetdsége, tartalmi, sziikség szerint helyszini ellenérzésére.

- a jogszabalyok, a hat6sagi szerz6dés és/vagy az altaldnos szerz6dési feltételek megsértése
miatti biintet6 feljelentések, szankcidk, birsagok alkalmazédsanak gyakorlata,

- a lefolytatott ellendrzések alapjan a sziikségessé valé hatdsagi intézkedések (kizaras,
tdmogatas részbeni, vagy teljes 0sszegli visszakovetelése, kozigazgatasi birsag, biintetSeljaras
kezdeményezése) megtétele és ezek nyomon kovetése.



A visszacsatolas rendszere:

Az ellen6rzések befejezését kovetden sziikséges a (jarasi és varmegyei) dontéshozok szamara
megfelel6 visszajelzést késziteni, legyen az akar pozitiv megallapitast tartalmazo, akar
intézkedést igényls. Ebben meg kell jelennie a lefolytatott ellenérzések alapjan a sziikségessé
val6 elséfoktt hatosagi intézkedéseknek is. Az elsé fokon eljar6é (dontéen jarédsi) hatésag a
megtett intézkedéseir6l, vagy annak elmaradasa esetén az okok ismertetésével 30 napon
beliil visszacsatolast készit az ellen6rzést lefolytatd szamara.

Az ellenérzések havi tervezésérdl és tényleges megvaldsulasukrol a szakmai feltigyeletet
gyakorl6 Beliigyminisztérium szamara a mindenkor hatalyos ,A kozfoglalkoztatasi
programok hatdsagi ellen6rzésérdl” szolo eljarasrend szabidlyai szerint sziikséges szamot
adni.

Az éves ellendrzések megvaldsulasarél a févarosi és varmegyei kormanyhivatalokrol,
valamint a jardsi (f6vérosi kertileti) hivatalokrdl sz6lo 568/2022. (XI1.23.) Korm. alapjan
Osszegz6 jelentés készitése és a szakmai iranyité részére torténé megkiildése sziikséges, tertileti
és tamogatas tipusonként, valamint ellenérzési forma szerinti bontasban az ellenérzési
idGszak lezarasat kovet6 30. napig.

Munkaidé mérleg:
A Jasz-Nagykun-Szolnok Varmegyei Kormanyhivatal Torokszentmikldsi Jarasi Hivatal
Foglalkoztatasi Osztalya 2 f6 tigyintéz6 kozremiikodésével, nem teljes munkaid6ben, hanem a

kozfoglalkoztatasi tervnek megfelel6en eseti jelleggel folytatja az ellen6rzési tevékenységet.

A hatélyos jogszabalyok alapjan elkészitett munkaidémérleg - 1 f6re lebontva - az aldbbiak
szerint alakul:

Munkaidé-elemek Napok szama

1. Ledolgozhaté munkanapok szama 251
a) Fizetett tinnepek 11
b) Szabadsag (4tlag) 33
c) Betegség 8
d) Munkaértekezletek, szakmai képzések 5
2. Osszes munkaidé-alapot csokkentd

. " 57
tényezd (at+b+c+d)
3. Rendelkezésre all6 munkaidég-alap (1.-2.) 194
4. Tartalékidd el6re nem tervezhet6

190

feladatokra
TERVEZHETO MUNKAIDO-ALAP (3.-4.) 4

A 2 £6 ellendr esetében teljes kapacitassal szamolva a tervezhet6 munkaidé-alap 8 munkanap.




A munkaid6-alap figyelembe vételével elkészitett éves ellenérzési terv vizsgalati
témakoronként, az ellenérzési tipusok szerinti megoszlasban, a kalkulalt rafordithaté napok
felttintetésével negyedéves bontasban késziilt.

A 2024. évi ellendrzési napok szamanak alakuladsat vizsgalati témakoronként az 1. sz. melléklet
tartalmazza.

A tervben foglaltak végrehajtasat elrendelem.

Torokszentmiklos, datum idobélyegzd szerint

Erdei Ldszlo
jardsi hivatalvezetd nevében
és megbizisdabdl kiadmdnyozo:

Dr. Nagy-Bana Zoltan
hivatalvezet6-helyettes
osztélyvezet6



1. szamu melléklet

2024. évi munkaerdé-piaci ellendrzési napok szamanak alakuldsa vizsgalati témakoronként, negyedéves
bontasban

Végrehajtas id6szaka, tervezett napok szama

Sorszam Vizsgaland6 témakorok L IL. IIIL. IV.
negyedév | negyedév | negyedév | negyedév

1 Startmunka ,progl.*am(?k ellenérzése 1 1 1 1

Témavizsgélat
Orszéagos programok keretében torténd

2 foglalkoztatas ellen6rzése 0 0 0 0

Témavizsgalat
Hagyomanyos hosszabb idejti
kozfoglalkoztatas keretében nyajtott
3 . . ) . by 1 1 1 1
tdmogatasok kdzbenso ellenérzése

Témavizsgalat

4 Egyedi engedelyezes”u e}s pilot programok 0 0 0 0

ellen6rzése
5 Egyéb beruhdzasi mintaprogramok 0 0 0 0
0 Témavizsgalatra 6sszesen: 2 2 2 2

Soron kiviili ellen6rzések:

OSSZESEN:
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