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Magyarorszdg Kormanya 2011 ota kiemelten kezeli a kozfoglalkoztatdst, mint
munkaerépiaci eszkdzt. Alkalmazasanak célja, hogy segélyezés helyett munkalehet6séget és
ezzel munkajovedelmet biztositson az els6dleges munkaerépiacrdl kiszorultak, kiilondsen a
halmozottan hatranyban 1év6k, az alacsony iskolai végzettségtiek, a tartos munkanélkiiliek, a
hajléktalanok, az elismert menekiiltek és oltalmazott jogéallastiak szamara.

A kozfoglalkoztatasi tdmogatasok rendszerére tovdbbra is jellemz$, hogy elemei
egyidejtileg latnak el foglalkoztataspolitikai és szocialpolitikai funkciét, azzal, hogy a
fokusz egyre inkdbb a szocidlpolitikai célokra helyezédik at. Az els6édleges
munkaerépiacon elérheté allashelyek szamanak béviilése és a bérek novekedése mellett a
leghatranyosabb rétegek - tobbségében a nok és a szakképzetlenek - keriilnek
kozfoglalkoztatasi jogviszonyba, illetve maradnak tartésan abban. Szamukra a jovében is
biztositott lesz a kozfoglalkoztatas lehetdsége.

A kozfoglalkoztatas ugyanakkor soha nem volt cél, hanem egy atmeneti megoldast nyajto6
eszkoz azok szamara, akik barmi ok - akar a szomszédunkban foly6 habort, akar az unids
szankciok kovetkezményeként bekovetkezett termel6i kapacitas sztikiilés - miatt kiestek a
munkaerdpiacrol. Nem titkolt célja emellett az inaktiv rétegek munka vildgaba torténé
visszaintegraldsa, és a munkavallalashoz sziikséges kompetencidk megszerzésének
el6segitése.

Figyelemmel a korményzati igazgatasrél szo6lé 2018. évi CXXV. torvény, a teriileti
kozigazgatds miikodésével kapcsolatos egyes kérdésekrdl, valamint egyes torvényeknek az
Alaptorvény tizenegyedik modositasaval Osszefliggé modositasardl szolé 2022. évi XXIL
torvény, tovabba a févarosi és varmegyei kormanyhivatalokrél, valamint a jarasi (févérosi
keriileti) hivatalokrdl szol6 568/2022. (XII.23.) Korm. rendelet szabalyaira, valamint a
Beltigyminisztérium, mint a kozfoglalkoztatési feladat szakmai iranyitéjanak atmutatasara a
Foglalkoztatasi, Foglalkoztatas-feltigyeleti és Munkavédelmi Féosztily Kozfoglalkoztatasi
Osztalyanak 2024. évi hatosagi ellenérzési tervét az aldbbiakban részletezem.

A kozfoglalkoztatas végrehajtasat szabalyzo jogszabalyok és eljarasrendek

Torvények:

— Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

— A foglalkoztatés el6segitésérol és a munkanélkiiliek ellatasarol sz616 1991. évi IV.
torvény

— A szamvitelrél sz616 2000. évi C. torvény

— Az egyenl6 bandsmodrol és az esélyegyenléség elémozditasardl szolé 2003. évi CXXV.
torvény

— A kozpénzekbdl nytjtott timogatasok atlathatésagarol szolo 2007. évi CLXXXI. torvény

— A kozfoglalkoztatasrol és a kozfoglalkoztatashoz kapcsol6do, valamint egyéb torvények
modositasarol sz616 2011. évi CVI. torvény

— Az egyesiilési jogrol, a kozhasznt jogallasrol, valamint a civil szervezetek mtikodésérdsl
és tdmogatasarol sz616 2011. évi CLXXV. torvény

— Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény

— Az éallamhéztartasrol szol6 2011. évi CXCV. torvény



A munka torvénykonyvérdél sz616 2012. évi L. térvény

A kozbeszerzésekrol sz6l6 2015. évi CXLIIL torvény

Az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szol6 2016. évi CL. torvény

Az ad6zas rendjérdl szol6 2017. évi CL. térvény

A kormanyzati igazgatasrol szol6 2018. évi CXXV. torvény

A szocidlis hozzéjarulasi ado6rol szo6l6 2018. évi LII. torvény

a tertileti kozigazgatas miikodésével kapcsolatos egyes kérdésekrdl, valamint egyes
torvényeknek az Alaptorvény tizenegyedik modositasdval Osszefliggd moédositasarol
520616 2022. évi XXIL torvény

Korm. rendeletek:

A kozpénzekbdl nytjtott timogatasok atlathatosagarol szolo 2007. évi CLXXXI. torvény
végrehajtasarol sz616 67/2008. (I1I. 29.) Korm. rendelet

A munkaba jarassal kapcsolatos utazasi koltségtéritésrdl szol6 39/2010. (II. 26.) Korm.
rendelet

A kozfoglalkoztatashoz nyujthaté tdmogatasokrol szolé 375/2010. (XIL. 31.) Korm.
rendelet

A kozfoglalkoztatasi bér és a kozfoglalkoztatdsi garantalt bér megallapitdsarol szo6lo
170/2011. (VIII. 24.) Korm. rendelet

Az éllami foglalkoztatasi szerv, a munkavédelmi és munkatigyi hatésag kijelolésérol,
valamint e szervek hatosagi és mas feladatainak ellatasarol szolé 320/2014. (XII. 13.)
Korm. rendelet

Az allamhaztartasrél szolo torvény végrehajtasarol szolo 368/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet

Az dllamhaztartas szamvitelérdl szol6 4/2013. (I.11.) Korm. rendelet

A kedvezményezett jardsok besoroldsarol szol6 290/2014. (XI. 26.) Korm. rendelet

Az &llami foglalkoztatasi szervként eljaré jarasi (févarosi kertileti) hivatalok altalanostol
eltérd illetékességi tertiletérdl szol6 67/2015. (IIL. 30.) Korm. rendelet

A kedvezményezett telepiilések besoroldsardl és a besorolas feltételrendszerérél szolo
105/2015. (IV. 23.) Korm. rendelet

Az &llami foglalkoztatasi szerv hatdskorében kiszabhat6 birsagrol szo6l6 29/2018. (11.28.)
Korm. rendelet

A f6varosi és varmegyei kormdanyhivatalokrdl, valamint a jarasi (févarosi kertileti)
hivatalokroél sz6l6 568/2022. (XI1.23.) Korm. rendelet

Kormdnyhatdrozatok:

Magyarorszag egyes teriiletei kozotti gazdasagi egyenl6tlenség csokkentésérsl szolo
1743 /2018. (X11.20.) Korm. hatarozat

A Magyarorszag egyes teriiletei kozotti gazdasagi egyenlétlenség csokkentése
érdekében sziikséges fejlesztési program kidolgozasarol szol6 1206/2019. (IV.18.) Korm.
hatarozat

A Magyarorszag egyes teriiletei kozotti gazdasagi egyenl6tlenség csokkentése
érdekében sziikséges fejlesztési programcsomagrél szolé 1403/2019. (VILS.) Korm.
hatarozat

A ,Felzarkozo teleptilések” és gazdasagélénkité program folytatdsa érdekében teendd
tovabbi intézkedésekrél sz616 1186/2020. (IV.28.) Korm. hatarozat



Eljdrdsrendek:

— Eljarasrend a jarasi startmunka mintaprogramok tamogatasarél (2022/04-01/E)

— Eljarasrend az orszagos kozfoglalkoztatasi program tamogataséarol (2022/03-01/E)

— Eljarasrend az orszagos kozfoglalkoztatasi mintaprogramok tdmogatasarol (2022/09-
01/E)

— Eljarasrend a hosszabb id6tartam kozfoglalkoztatds tamogatasarél (2022/04-01/E)

— Eljarasrend a kozfoglalkoztatasi programok munkaerdpiaci hatosagi ellendrzésérol
(2022/07-01/E)

Az ellenérzés célja:

A kozfoglalkoztatds eszkozrendszerének kontrollja, amely kiemelten irdnyul a
kozfoglalkoztatasi programok hatésagi szerzédései keretében megitélt pénzigyi
tdmogatdsok felhasznalasara, annak szabalyszertiségére, a foglalkoztatis helyi
megvaldsulasira és annak eredményességére, tovdbba arra, hogy a kozfoglalkoztato altal
alkalmazott gyakorlat mennyiben felel meg a jogalkot6i szandéknak, mennyiben segiti el6 a
kozfoglalkoztatas céljanak teljestilését.

Az ellenérzés targya:

A beérkezett el6zetes tervekben, kérelmekben foglaltak valésagtartalma, a megkotott
hatésagi szerzddések teljesiilése, a foglalkoztatais megvalésuldsa, valamint az el&irt
kotelezettségek teljesitése, kiemelt figyelemmel a termékelSallitds soran a termékpalya
kovethetGségére, a termékek felhasznalasara, a bevételek keletkezésére és
visszaforgatasara, valamint a programok zaré beszamoléira.

Az ellenérzés idGszaka:

Az ellen6rzés altalanos id6szaka a 2023. januar 1. és az ellenérzés napja kozotti idészak. Az
ellenérzés id6szaka az altalanos idgszaktél eltéréen azon programok esetében, amelyek
hat6sagi szerz6désében fenntartasi és/vagy miikodtetési, valamint tovabb-foglalkoztatasi
kotelezettség kertilt el6irdsra, ill. vallalasra, a kotelezettség keletkezésének kezdé napja és
az ellenérzés napja kozotti id6szak.

A tdmogatas felhasznalasdnak utélagos pénziigyi vizsgalata esetében az ellen6rzés id6szaka
a teljes pénziigyi eléviilés id6szaka is lehet.

Az ellendrzés tervezése, iitemezése:

Az ellendrzés tervezése eldtt sziikséges az egyes tdmogatastipusok és egyedi dontés alapjan
inditott programok vonatkozdsdban szamba venni valamennyi kockazati szempontot,
kiemelten a beruhazasok folyamatos ellendrzési feladatait és a kotelezettségek
teljesitésének kontrolljat. Emellett az egyes programtipusok jellemzéire is tekintettel kell
lenni a tervezés sordn, mint példaul a vegetacios iddszak, a betakaritasi, betarolasi,
értékesitési iddszakok, a bevételek keletkezése és felhasznaldsa. Ugyancsak figyelemmel



kell lenni a zar6 beszamolé benyujtasi és annak tartalmi, sziikség szerint helyszini
ellenérzésére is.

Az ellen6rzés id6pontjanak emellett igazodnia kell a timogatasok idébeli iitemezéséhez is,
ezért az titemterv kialakitasa sordn erre tekintettel kell megtervezni az ellen6rzéseket.

Az ellenérzéseknek legalabb a kozfoglalkoztatasi tdAmogatasok hatésagi szerzédéseiben
megitélt pénziigyi tamogatasok 10 %-at kell lefednie.

Az ellen6rzés modszere:

e helyszini ellenérzés,
e adat- és informéaciogyfijtés,
e iratellendrzés.

Az ellenérzés szempontjai:

Az ellenérzés a kozfoglalkoztatasrdl és a kozfoglalkoztatashoz kapcsol6do, valamint egyéb
torvények modositdsarol szolé 2011. évi CVI torvény, a kozfoglalkoztatashoz nytjthaté
tamogatédsokrol szolé 375/2010. (XII. 31.) Korm. rendelet, a kozfoglalkoztatasi bér és a
kozfoglalkoztatasi garantédlt bér megéllapitdsarol szol6 170/2011. (VIIL 24.) Korm. rendelet
szabalyainak helyes alkalmazésara, tovdbba Magyarorszag egyes teriiletei kozotti gazdasagi
egyenl6tlenség csokkentése érdekében sziikséges fejlesztési programcsomagrol szolé
1403/2019. (VII. 5.) Korm. hatdrozat, valamint a ,Felzdrk6zo telepiilések” és
gazdasagélénkit6 program folytatdsa érdekében teendd tovabbi intézkedésekrsl szolo
1186,/2020. (IV. 28.) Korm. hatarozat végrehajtasa érdekében inditott kozfoglalkoztatasi
programok lebonyolitaséra iranyul.

Ennek keretében a vizsgalat részei kiilonosen:

— a tdmogatds nyujtasara irdnyulé el6zetes terv, kérelem megalapozottsaganak és az
abban foglalt adatok valédisaganak ellendrzése, kiilonos figyelemmel a megel6z6
évben feltart hianyossagokat, negativ tapasztalatokat mutaté programokra

— akozfoglalkoztatasi programok mtikodtetése, ezen beliil kiemelten:

a hatoséagi szerz6déskotés szabélyszertisége,

a kozfoglalkoztatasra torténd kozvetitések gyakorlata,

a kozfoglalkoztatas programok létszam-feltoltottségének rendszeres vizsgalata,

az egyszertsitett foglalkoztatas, valamint a rovid ideji keresé tevékenység

el6segitése, a kozfoglalkoztatasi programokkal torténé 6sszehangolasa,

o a foglalkoztatishoz és a munkavégzéshez kapcsoldodd, jogszabdly é&ltal el6irt
adminisztraciés feladatok szabalyszerti elvégzésének a kozfoglalkoztat6tol torténd
szadmonkérése,

o felzarkozo telepiilések programjaban részt vevé teleptiléseken a munkaterv szerinti
munkavégzés kiemelt ellenérzése, s annak vizsgalata, hogy a program milyen médon
illeszkedik a fejlesztési program egészébe

o a garantdlt kozfoglalkoztatdsi bérre besorolt kozfoglalkoztatottak munkakoréhez
sziikséges, a jogszabdly 4ltal el6irt képzettség és végzettség kontrollja,



az eszkozbeszerzések szabalyszerti elszamolasa, nyilvantartasba vétele,

a kozfoglalkoztatasi program keretében beszerzett nagy értékii eszkozok és a
kozfoglalkoztatdsban megvalositott termeldi kapacitasok hatosagi szerzédésben el6irt
és vallalt fenntartasi és mtikodtetési kotelezettség teljesitésének félévente torténd
ellenérzése a fenntartasi kotelezettség teljes ideje alatt,

o a vallalt tovabb-foglalkoztatasi kotelezettségek teljesitésének félévente torténé
vizsgalata a kotelezettség teljes id6tartama alatt,

o a termelt mennyiségek nyilvantartasa és felhasznalasuk/értékesitésiik
szabalyozottsaga, jogszabalyi megfelelése,

o hosszabb ideji kozfoglalkoztatasi programokban folyé mezégazdasagi tevékenység
és helyi sajatossagt programok vizsgalata a jarasi startmunka mintaprogramok
esetén alkalmazott vizsgalati szempontok szerint,

a keletkezett bevételek nyilvantartasa, felhasznalasa,
a kozfoglalkoztatasi program zar6 beszamoldjanak idSbeni benyujtdsa, annak
értékelhet6sége, tartalmi, sziikség szerint helyszini ellenérzése.

— a jogszabalyok, a hatosagi szerz6dés és/vagy az éltaldnos szerzédési feltételek
megsértése miatti biintet6 feljelentések, szankciék, birsagok alkalmazasanak
gyakorlata,

— a lefolytatott ellenérzések alapjan a sziikségessé valé hatésagi intézkedések (kizaras,
tdmogatds részbeni, vagy teljes Osszegli visszakdvetelése, kozigazgatasi birsdg, buntetd
eljaras kezdeményezése) megtétele és ezek nyomon kovetése.

A visszacsatolas rendszere:

Az ellen6rzések befejezését kovetSen sziikséges a (jarasi és varmegyei) dontéshozok szamara
megfelel6 visszajelzést késziteni, legyen az akar pozitiv megéllapitast tartalmazo, akér
intézkedést igényl6. Ebben meg kell jelennie a lefolytatott ellen6rzések alapjan a
sziikségessé valo els6foktt hatosagi intézkedéseknek is. Az els6 fokon eljaré (dontSen
jarasi) hatésag a megtett intézkedéseir6l, vagy annak elmaradasa esetén az okok
ismertetésével 30 napon beliil visszacsatolast készit az ellen6rzést lefolytatd szamara.

Az ellen6rzések havi tervezésérdl és tényleges megvaldsulasukrol a szakmai feliigyeletet
gyakorlé Beliigyminisztérium szamara a mindenkor hatdlyos ,A kozfoglalkoztatdsi
programok munkaerépiaci hatésagi ellen6rzésérél” szolo eljarasrend szabalyai szerint
sziikséges szdmot adni.

Az éves ellenérzések megvaldsulasarél a févarosi és varmegyei kormanyhivatalokrol,
valamint a jarasi (kertileti) hivatalokrél szolé 568/2022. (XIL.23.) Korm. rendelet alapjan
Osszegz6 jelentés készitése és a szakmai iranyitd részére torténd megkiildése sziikséges,
tertileti és tamogatastipusonkénti, valamint ellenérzési forma szerinti bontasban az
ellenérzési id6szak lezarasat kovetd 30. napig.



Munkaidé mérleg:

A Jasz-Nagykun-Szolnok Varmegyei Kormanyhivatal Foglalkoztatasi, Foglalkoztatas-
feltigyeleti és Munkavédelmi Foosztaly Kozfoglalkoztatasi Osztalya 3 {6 ellendr
kozremiikodésével folytatja tevékenységét.

A hatélyos jogszabalyok alapjan elkészitett munkaidémérleg - 1 f6re lebontva - az aldbbiak
szerint alakul:

Munkaidé-elemek Napok szama
1. Ledolgozhaté munkanapok szama 262
a) Fizetett tinnepek 11
b) Szabadsag (atlag) 34
) Betegség 12
d) Munkaértekezletek, szakmai képzések 6

2. Osszes munkaidé-alapot csokkent6

tényezd (a+b+c+d) 63
3. Rendelkezésre all6 munkaidé-alap (1.-2.) 199
4. Tartalékidé el6re nem tervezhet6 50
feladatokra

TERVEZHETO MUNKAIDO-ALAP (3.-4.) 149

A 3 f6 ellenér esetében teljes kapacitdssal szdmolva a tervezhet6 munkaid6-alap 447
munkanap.

A  munkaidé-alap figyelembe vételével elkészitett éves ellenérzési terv vizsgélati
témakoronként, az ellendrzési tipusok szerinti megoszlasban, a kalkulalt rafordithat6é napok
feltiintetésével negyedéves bontasban késziilt.

A 2024. évi ellen6érzési napok szamdanak alakuldsat vizsgalati témakoronként az 1. sz.
melléklet tartalmazza.

A tervben foglaltak végrehajtasat elrendelem.
Kelt Szolnokon, elektronikus idobélyegzd szerint

Dr. Berko Attila fbispin
nevében és megbizdsdibol kindmdnyozo:

Dr. Dirner-Siit6 Edit Szonja
f6osztalyvezeto




1. szamu melléklet

2024. évi munkaerd-piaci ellendrzési napok szamanak alakulasa vizsgalati témakoronként, negyedéves
bontasban

Végrehajtas iddszaka, tervezett napok szama

Sorszam Vizsgalandé témakorok L. IL. III. IV.
negyedév | negyedév | negyedév | negyedév

1 Startmunka /progr'amo/k ellenérzése 48 60 56 58

Témavizsgélat
Orszagos programok keretében torténd
2 foglalkoztatas ellenérzése 10 0 4 0
Témavizsgélat
Hagyomanyos hosszabb idejt
3 k({zfoglallfoztatés keretﬂében r}/yl’lj/tott 50 51 51 50
tdmogatasok kozbensé ellenérzése

Témavizsgélat

Témavizsgalatra 6sszesen: 108 111 111 108

Egyéb (pl. soron kiviili, monitoring) ellen6rzések:

OSSZESEN:

447
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