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Magyarorszag Kormanya 2011 6ta kiemelten kezeli a kozfoglalkoztatast, mint munkaerépiaci
eszkozt. A kozfoglalkoztatasi programok elsédleges célja tovabbra is, hogy segélyezés helyett
munkalehet6séget és ezzel munkajovedelmet biztositson a hatrdnyos helyzett térségekben a
munkaerdpiaci szempontb6l kedvezétlen helyzetben 1évs allastalanok, kiilonosen a
halmozottan hatranyban 1évék, az alacsony iskolai végzettségtiek, a tartés munkanélkiiliek, a
hajléktalanok, az elismert menekiiltek és oltalmazott jogallastiak szamara.

Az elsédleges munkaer&piacon elérhet6 allashelyek szdmanak béviilése és a bérek novekedése
mellett a leghdtrdnyosabb rétegek - tobbségében a nék és a szakképzetlenek - kertilnek
kozfoglalkoztatasi jogviszonyba, illetve maradnak tartésan abban. Szdmukra a jovében is
biztositott lesz a kozfoglalkoztatas lehet6sége.

A kozfoglalkoztatdsi feladat végrehajtasahoz biztositott koltségvetési forrds felhasznalasat
torvények, kormany- és dgazati miniszteri rendeletek foglaljék jogi keretbe, a megvalésitas és
végrehajtds részletes eljarasi szabalyainak kialakitasara e keret figyelembe vételével kertilhetett
sor. A megvalositas soran folyamatosan sziikséges ellenérizni egyfel6l a jogi keretek, masrészt
a végrehajtasi szabalyok betartasat.

Figyelemmel a kozponti dllamigazgatdsi szervekrdl, valamint a Kormdny tagjai és az dllamtitkdrok
jogadlldsdrol szolo 2010. évi XLIIL. torvény, tovabba a fovirosi és virmegyei kormdnyhivatalokrol,
valamint a jdrdsi (févdrosi keriileti) hivatalokrdl szolo 568/2022. (XIL. 23.) Korm. rendelet 28. §-ban
foglaltakra, a Belligyminisztérium, mint a kozfoglalkoztatasi feladat szakmai irdnyitéjanak
ttmutatasdra a Jasz-Nagykun-Szolnok Varmegyei Kormdényhivatal Karcagi Jardsi Hivatal
Foglalkoztatasi Osztalyanak 2026. évi hatosagi ellendrzés tervét az alabbiakban részletezem.

A kozfoglalkoztatas végrehajtasat szabalyzo jogszabalyok és eljarasrendek

Torvények:

— Magyarorszag Alaptorvénye (2011. 4prilis 25.)

— a foglalkoztatds el6segitésérdl és a munkanélkiiliek ellatdsar6l szolé 1991. évi IV.
torvény;

— aszamvitelrdl sz616 2000. évi C. torvény;

— a kozponti dllamigazgatasi szervekr6l, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok
jogallasarol sz6lo 2010. évi XLIIL torvény

— az egyenl6 bandsmodrol és az esélyegyenléség elémozditdsardl szolé 2003. évi CXXV.
torvény;

— akozpénzekbdl nydjtott taimogatasok atlathatésagarol szol6 2007. évi CLXXXI. torvény;

— a kozfoglalkoztatasrol és a kozfoglalkoztatashoz kapcsol6do, valamint egyéb torvények
modositasarol sz616 2011. évi CVI. torvény;

— az egyestilési jogrdl, a kozhasznt jogallasrdl, valamint a civil szervezetek mtikodésérsl
és tdmogatasarodl szo6l6 2011. évi CLXXV. torvény;



Magyarorszag helyi nkorményzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény;
az allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. torvény;

a munka torvénykonyvérdél sz616 2012. évi L. torvény;

a kozbeszerzésekrol sz616 2015. évi CXLIIL torvény;

az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szol6 2016. évi CL. torvény;

az ad6zas rendjérdl szol6 2017. évi CL. térvény;

a korményzati igazgatasrol sz616 2018. évi CXXV. torvény;

a szocialis hozzéjarulasi ado6rol szol6 2018. évi LII. torvény

Korm. rendeletek:

a kozpénzekbdl nytjtott timogatasok atlathatosagarol szol6 2007. évi CLXXXI. torvény
végrehajtasarol szol6 67/2008. (IIL. 29.) Korm. rendelet;

a munkaba jarassal kapcsolatos utazasi koltségtéritésrél sz6lo 39/2010. (II. 26.) Korm.
rendelet;

a kozfoglalkoztatashoz nyujthaté tamogatasokrél szolé 375/2010. (XIL. 31.) Korm.
rendelet;

a kozfoglalkoztatdsi bér és a kozfoglalkoztatdsi garantalt bér megallapitasarol szolo
170/2011. (VIIL 24.) Korm. rendelet;

az allamhaztartasrdl szolo torvény végrehajtdsarol szolé 368/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet;

az allamhaztartas szamvitelér6l szol6 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet;

a kedvezményezett jarasok besoroldsarol szol6 290/2014. (XI. 26.) Korm. rendelet;

az allami foglalkoztatasi szerv, a munkavédelmi és munkatiigyi hatésag kijelolésérdl,
valamint e szervek hatésagi és mas feladatainak ellatasarol szol6 320/2014. (XIL 13.)
Korm. rendelet;

eltér6 illetékességi tertiletérdl szol6 67/2015. (II1. 30.) Korm. rendelet;

a kedvezményezett teleptilések besorolasardl és a besorolas feltételrendszerérsl szolo
105/2015. (IV. 23.) Korm. rendelet;

az allami foglalkoztatasi szerv hataskorében kiszabhat6 birsagrol szolo 29/2018. (1. 28.)
Korm. rendelet;

a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szol6 182/2022. (V.24.) Korm. rendelet;

a foévarosi és varmegyei kormanyhivatalokrél, valamint a jarasi (f6varosi kertileti)
hivatalokrol sz616 568/2022. (XI1.23.) Korm. rendelet

Kormdnyhatdrozatok:

Magyarorszag egyes teriiletei kozotti gazdasagi egyenl6tlenség csokkentésérdl szolo
1743/2018. (XII. 20.) Korm. hatérozat;

a Magyarorszag egyes teriiletei kozotti gazdasagi egyenlStlenség csokkentése
érdekében sziikséges fejlesztési program kidolgozéasarél szolé 1206/2019. (IV. 18))
Korm. hatarozat;

a Magyarorszag egyes teriiletei kozotti gazdasagi egyenl6tlenség csokkentése
érdekében sziikséges fejlesztési programcsomagrol szolé 1403/2019. (VIL. 5.) Korm.
hatérozat;



a ,Felzarkozo teleptilések” és gazdasagélénkité program folytatdsa érdekében teendd
tovabbi intézkedésekrdl sz616 1186/2020. (IV. 28.) Korm. hatarozat;

a Magyarorszag egyes teriiletei kozotti gazdasagi egyenlStlenség csokkentése
érdekében sziikséges fejlesztési program, tovabba a ,Felzarkoz6 teleptilések”
hosszutava programjanak kiterjesztésérdl szol6 1057/2021. (I1.9.) Korm. hatarozat;

a Magyarorszdg egyes teriiletei kozotti gazdasagi egyenl6tlenség csokkentése
érdekében sziikséges fejlesztési programfolytatasarél, valamint a koordindlé szervezet
miikodtetésérdl szol6 1909/2021. (XIL.15.) Korm. hatarozat

Eljgrdsrendek:

Eljardsrend a jarasi startmunka minta- és raépiil6 program, illetve az egyéb
mintaprogram tdmogatasarol;

Eljarasrend az orszagos kozfoglalkoztatdsi program és mintaprogram tdmogatasarol;
Eljarasrend a hosszabb id6tartamu kozfoglalkoztatasi program tdmogatéaséarol;
Eljardsrend a kozfoglalkoztatasbol torténd kizarasrél és a kizaras soran kovetendd
eljarasrol;

Eljarasrend a kozfoglalkoztatasi programok munkaerdpiaci hatésagi ellen6rzésérdl;
Nemzeti Foglalkoztatasi Alap Start-munkaprogram elSiranyzat terhére nydjtott
tdmogatédsok pénziigyi eljarasrendje

Az ellendrzés célja

Az ellen6rzés célja a kozfoglalkoztatdsi programok tervezése, végrehajtasa és
elszamoldsa soran a vonatkoz6 jogszabalyok és belsé szabalyzatok betartasanak
kontrollja.

Tovébbi cél a hatosagi szerzédésben, tovabba a mellékletét képez6 Altalanos Szerz6dési
Feltételekben meghatarozott kotelezettségek betartisanak eléviilési idén beliili
szamonkérése.

Az ellen6rzés célja ezeken tal jogsértés feltdrdsa esetén a torvényes allapot
helyreallitasa, tovabba azon okok és anomalidk feltarasa, ami a jogsértéshez vezetett.

Az ellenérzés targya

Az ellen6rzés targya a beérkezett elGzetes tervekben, kérelmekben foglaltak
valésagtartalmanak vizsgalata, a megkotott hatosagi szerz6dések teljesiilése, valamint
a foglalkoztatas helyszini megvaldsitasa.

Az ellentrzés fokusza kell, legyen a termékpalya kovethetdsége, a kozfoglalkoztatasi
programokban el6éllitott termékek nyilvantartisa, felhasznaldsa és a bevételek
keletkezése, valamint annak kdzfoglalkoztatasi célra torténd visszaforgatasa is.

Az ellen6rzések kiemelt targya a zarébeszamolok vizsgalata, valamint felhalmozasi
céla beszerzés, vagy jelent6és mennyiségli termékel6éllitds esetén azok
valdsagtartalmanak helyszini ellenérzése.



Az

Az

Az

Az

ellendrzés idgszaka

A 2026. naptari évben lefolytatdsra keriil6 ellen6rzések altalanosan a 2025. évtdl az
ellenérzés napjaig megkotott hatésagi szerzédésekre iranyulnak. Az ellenérzés
id6szaka az altalanos id6szaktol eltér6en azon programok esetében, amelyek hatésagi
szerz6désében fenntartisi és/vagy miikodtetési, valamint foglalkoztatasi
kotelezettség kertilt el6irasra, ill. vallaldsra, a kotelezettség keletkezésének kezdd
napja (ami akar a 2025. évet megel6z6 id6szakban is keletkezhetett) és az ellenérzés
napja kozotti id6szak.

A tamogatds felhasznalasdnak utélagos pénziigyi vizsgalata esetében az ellenérzés
id6szaka a teljes pénziigyi eléviilés id6szaka is lehet.

ellen6rzés tervezése

A F6varos és Varmegyei kormanyhivatal a szakmai irdnyité miniszter altal kiadott
orszagos hatosagi ellendrzési terv alapjan késziti el sajat hatosagi ellenérzési tervét.

A tervezés megkezdése el6tt sziikséges kockazat elemzést késziteni. Ennek sordn kell
szamba venni valamennyi kockdzati szempontot a tdmogatéastipusok és egyedi
dontések alapjan inditott programok vonatkozdsaban, kiemelten a beruhazasok és a
kotelezettségek teljesitésének folyamatos kontrolljara, tovabba a felzark6zo
telepiilések esetében a foglalkoztatas tényleges megvalésulasanak helyszini
vizsgélatara.

ellen6rzések iitemezése

Az ellen6rzések id6Sbeni litemezésének tervezése soran tekintettel kell lenni az egyes
programtipusok jellemzéire, igazodni kell a tdmogatési elemek, kiilonosen a koltség
eldlegek elszdmolasanak idébeli titemezéséhez is. Ugyancsak figyelemmel kell lenni a

zar6 beszamolo benyjtasi és annak tartalmi, sziikség szerint helyszini ellenérzésére is.

ellen6rzések mértéke

Az ellenérzéseknek évente a jarasi és egyéb mintaprogramok vonatkozasdban
legalabb a pénziigyi kotelezettség vallalas 10 %-at kell lefednie.

A hosszabb iddtartamtt programok esetén legalabb a kotelezettség vallalas 20 %-at
érint6 ellenérzés sziikséges.

Az ellenérzés modszere

helyszini ellenérzés,
adat- és informaciogytijtés,
iratellendrzés.



Az ellendrzés szempontjai

Az ellendrzés a kozfoglalkoztatdsrol és a kozfoglalkoztatdshoz kapcsolédd, valamint egyéb
torvények modositdsarol szolé 2011. évi CVI. torvény, a kozfoglalkoztatashoz nyujthaté
tdmogatasokrol szolé 375/2010. (XII. 31.) Korm. rendelet, a kozfoglalkoztatasi bér és a
kozfoglalkoztatasi garantalt bér megallapitasarél szolé 170/2011. (VIIL. 24.) Korm. rendelet
szabdlyainak helyes alkalmazasara, tovdbba Magyarorszag egyes teriiletei kozotti gazdasagi
egyenl6tlenség csokkentése érdekében sziikséges fejlesztési programcsomagrol szol6
1403/2019. (VIL 5.) Korm. hatarozat, valamint a ,Felzark6zo telepiilések” és gazdasagélénkits
program folytatasa érdekében teend6 tovabbi intézkedésekrol szol6 1186,/2020. (IV. 28.) Korm.
hatarozat végrehajtasa érdekében inditott kozfoglalkoztatdsi programok lebonyolitasara
iranyul.

Ennek keretében a vizsgalat részei kiilondsen:

— a tamogatds nydjtasdra irdnyuld el6zetes terv, kérelem megalapozottsagdnak és az
abban foglalt adatok valédisiganak ellenérzése, kiilonos figyelemmel a megel6z6
évben feltart hidnyossagokat, negativ tapasztalatokat mutaté programokra

— akozfoglalkoztatdsi programok mtikodtetése, ezen beliil kiemelten:

o a hatésagi szerz6déskotés és kotelezettség vallalds szabalyszertisége,

o akozfoglalkoztatasra torténé kozvetitések gyakorlata,

o a kozfoglalkoztatasi  programok létszam-feltoltottségének rendszeres
vizsgélata,

o a foglalkoztatashoz és a munkavégzéshez kapcsol6do, jogszabaly és hatosagi
szerz6dés 4ltal el6irt adminisztraciés feladatok szabélyszerti elvégzésének a
kozfoglalkoztat6tol torténé szamonkérése,

o felzarkézo telepiilések programjaban részt vevo telepiiléseken a munkaterv
szerinti munkavégzés kiemelt ellendrzése,

o a civil szervezetek, sportkorok, Kkaritativ segité szolgaltatist végzé
kozfoglalkoztatok esetében a munkatervben szereplé feladatok és a
foglalkoztatott létszam ©Osszhangja, valamint a tényleges munkavégzés
rendszeres ellenérzése,

o a koltségvetés altal finanszirozott munkakorokben torténé alkalmazds
kozfoglalkoztatottakkal torténd kivaltasi tilalmanak vizsgalata

o a garantalt kozfoglalkoztatasi bérrel besoroltak munkakoréhez sziikséges, a

jogszabaly altal el6irt végzettség és szakképzettség kontrollja,
az eszkozbeszerzések szabalyszer( elszamolasa, nyilvantartdsba vétele,
a kozfoglalkoztatdsi program keretében beszerzett nagy értékd eszkozok és a
kozfoglalkoztatasban megvaldsitott termeléi kapacitasok, valamint a hatosagi
szerz6désben el6irt és a kozfoglalkoztatod altal vallalt fenntartasi, mikodtetési
és foglalkoztatasi kotelezettség teljesitésének félévente torténé ellendrzése a
kotelezettség teljes ideje alatt,



o a termelt mennyiségek nyilvantartaisa és felhasznalasuk/értékesitésiik
szabalyozottsaga, jogszabalyi megfelelése
a keletkezett bevételek nyilvantartasa, felhasznalasa,
hosszabb ideji kozfoglalkoztatasi programokban foly6 értékteremtd
programok vizsgélata a jarasi startmunka mintaprogramok esetén alkalmazott
vizsgalati szempontok szerint,
o a kozfoglalkoztatdsi program zaré beszamoldjanak id6beni benydujtasa, annak
értékelhetdsége, tartalmi, sziikség szerint helyszini ellenérzésére.
a jogszabdlyok, a hat6sagi szerzédés és/vagy az altaldnos szerzédési feltételek
megsértése miatti biintet6 feljelentések, szankciék, birsagok alkalmazasanak
gyakorlata,
a lefolytatott ellenérzések alapjan a sziikségessé valé hatosagi intézkedések (kizaras,
tdmogatds részbeni, vagy teljes Osszegli visszakovetelése, kozigazgatdsi birsag,
biintetSeljaras kezdeményezése) megtétele és ezek nyomon kovetése.

Visszacsatolas rendszere

Az ellentrzések befejezését kovetSen sziikséges a (jardsi és varmegyei) dontéshozok
szamara megfelel6 visszajelzést késziteni, legyen az akar pozitiv megallapitast
tartalmazo, akar intézkedést igényl6s. Ebben meg kell jelennie a lefolytatott ellenérzések
alapjan a sziikségessé valo els6foku hatosagi intézkedéseknek is. Az els6 fokon eljaré
(dontSen jarasi) hatésag a megtett intézkedéseir6l, vagy annak elmaradasa esetén az
okok ismertetésével 30 napon beliil visszacsatolast készit az ellenérzést lefolytatd
szamara.

Az ellen6rzések havi tervezésérsl és tényleges megvaldsuldsukrdl a szakmai
felugyeletet gyakorlé Belligyminisztérium szdmdra a mindenkor hatdlyos ,A
kozfoglalkoztatasi programok hatésagi ellenérzésérél” szolo eljarasrend szabélyai
szerint sziikséges szdmot adni.

Az éves ellendrzések megvalésulasardl a févarosi és varmegyei kormanyhivatalokrol,
valamint a jarasi (févarosi kertileti) hivatalokrél sz616 568/2022. (XI1.23.) Korm. alapjan
Osszegz6 jelentés készitése és a szakmai iranyit6 részére torténé megkiildése sziikséges,
tertileti és tdmogatds tipusonként, valamint ellenérzési forma szerinti bontdsban az
ellendrzési id6szak lezarasat kovets 30. napig (a 2026. évben lefolytatott ellenérzésekrsl
2027. januér 30-ig).

Munkaidé mérleg:

A Jasz-Nagykun-Szolnok Varmegyei Kormanyhivatal Karcagi Jarasi Hivatal Foglalkoztatéasi
Osztalya 2 f6 {gyintéz6 kozremtikodésével, nem teljes munkaid6ben, hanem a
kozfoglalkoztatési tervnek megfelelGen eseti jelleggel folytatja az ellendrzési tevékenységet.

A munkaidémérleg -1 fére- az alabbiak szerint alakul:



Munkaidé-elemek Napok szama

1. Ledolgozhaté munkanapok szama 253
a) Fizetett tinnepek 8
b) Szabadsag (4tlag) 28
c) Betegség 15
d) Munkaértekezletek, szakmai képzések 0
2. Osszes munkaidé-alapot csokkentd

. » 51
tényez6 (a+b+c+d)
3. Rendelkezésre all6 munkaidég-alap (1.-2.) 202
4. Tartalékidd el6re nem tervezhetd

198

feladatokra
TERVEZHETO MUNKAIDO-ALAP (3.-4.) 4

A 2 {6 ellendr esetében teljes kapacitassal szamolva a tervezheté munkaidé-alap 8 munkanap.
A munkaid6-alap figyelembe vételével elkészitett éves ellenérzési terv vizsgdlati
témakoronként, az ellenérzési tipusok szerinti megoszlasban, a kalkuldlt rafordithaté napok
felttintetésével negyedéves bontasban késziilt.

A 2026. évi ellen6rzési napok szamdanak alakulédsét vizsgalati témakoronként az 1. sz. melléklet
tartalmazza.

A tervben foglaltak végrehajtasat elrendelem.

Karcag, elektronikus id6bélyegzd szerint
Szele-Kirdly Andrea hivatalvezetd

nevében és megbizdsdbol kindmdnyozo:

Domokos Gyula
osztalyvezet6




1. szamu melléklet

2026. évi munkaerdg-piaci ellendrzési napok szamanak alakuldsa vizsgalati témakoronként, negyedéves
bontasban

Végrehajtas iddszaka, tervezett napok szama

Sorszam Vizsgaland6 témakorok L IL. IIIL. IV.
negyedév | negyedév | negyedév | negyedév

1 Startmunka ,progl"am(?k ellenérzése 0 1 1 1

Témavizsgélat
Orszéagos programok keretében torténd

2 foglalkoztatas ellen6rzése 0 0 0 0

Témavizsgalat
Hagyomanyos hosszabb idejti
kozfoglalkoztatds keretében nyujtott
3 . . ) . by 1 1 1 1
tdmogatasok kdzbenso ellenérzése

Témavizsgalat

4 Egyedi engedelyezes”u e}s pilot programok 0 0 0 0

ellen6rzése
5 Egyéb beruhdzasi mintaprogramok 0 0 0 0
0 Témavizsgalatra 6sszesen: 1 2 2 2

Soron kiviili ellen6rzések:

OSSZESEN:
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